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1. Einfahrung

Baden-Wrttemberg ist ein hochindustrialisiertes Bundesland mit einem Uberdurchschnittlich hohen
Anteil an produzierendem Gewerbe. Laut dem Statistischen Landesamt liegt der Anteil dieses
Gewerbes (ohne Baugewerbe) in Baden-Wirttemberg seit vielen Jahren zwischen 30 und 35 % der
Bruttowertschépfung (BIP) und ist somit gut 10 % hoher als der bundesdeutsche Durchschnitt.

Leitindustrien mit der héchsten Bruttowertschopfung sind die Automobilindustrie, der Maschinen- und
Anlagenbau, die Elektro- und Elektronikindustrie, die Metallindustrie und die chemische Industrie. Sie
bilden das wirtschaftliche Rickgrat der baden-wurttembergischen Wirtschaft.

Aufgrund des hohen Anteils des produzierenden Gewerbes an der Bruttowertschopfung in Baden-
Wirttemberg ist ein hoher Einsatz von mineralischen Rohstoffen notwendig. Dazu gehéren
Metallrohstoffe, Industrieminerale sowie Steine und Erden. Die ersteren zwei werden vor allem vom
produzierendem Gewerbe, die letzteren vom Baugewerbe verwendet.

Wahrend der Bedarf an Industriemineralen und Steine und Erden im Land weitgehend aus heimischen
Quellen gedeckt werden kann, besteht bei den Metallrohstoffen vollsténdige Importabhéngigkeit (UM
BW, 2016).

Um die Versorgungsrisiken bei mineralischen Rohstoffen, besonders die beim Import von
Metallrohstoffen, zu mindern, entwickelte die Landesregierung im Jahre 2015 die Landesstrategie
Ressourceneffizienz fir Baden-Wirttemberg (UM BW, 2016), welche auf den sparsamen Umgang mit
Rohstoffen und die Verminderung des Rohstoffverbrauchs setzt. Wichtige Schritte im Hinblick auf die
Metallrohstoffe sind die Steigerung der Ressourcenproduktivitat und -effizienz sowie die Substitution
und das Recycling von primaren Metallrohstoffen.

Die wichtigsten Ziele der Landesstrategie sind:

v die Entkoppelung des wirtschaftichen Wachstums vom Ressourcenverbrauch unter
Beibehaltung und Ausbau des produzierenden Gewerbes

v'die Verdoppelung der Rohstoffproduktivitat bis 2020

v' die sichere Versorgung der Wirtschaft mit Rohstoffen durch effizientere Gewinnung von
Primarrohstoffen und die Erhéhung des Anteils an Sekundarrohstoffen

Um diese Ziele zu erreichen setzt die Landesstrategie auf finf Aktionsfelder:

1. Innovation und Technologieentwicklung

2. Material- und Energieeffizienz in Unternehmen

3. Sekundarrohstoffe nutzen und Kreislaufwirtschaft starken

4. Nachhaltige Rohstoffgewinnung und sichere Rohstoffversorgung der Wirtschaft
5. Indikatoren, MessgréR3en und ZielgréRen

Die vorliegende Studie befasst sich insbesondere mit dem vierten Aktionsfeld und erweitert es auf
metallische Rohstoffe, die importiert werden missen.

Ausgehend von der aktuellen Situation in Baden-Wurttemberg im Bereich metallische Rohstoffe, wird
die aktuelle Situation der Bundesregierung im Rohstoffbereich betrachtet und analysiert (Kapitel 1, 2
und 3). Im Kapitel 4 werden die Rohstoffstrategien der Bundesregierung und der EU sowie die
Rohstoffstrategien von anderen Industrielandern beschrieben, mit denen Deutschland bei der
Versorgung mit metallischen Rohstoffen konkurrieren muss. Im Kapitel 5 werden die verschiedenen
Rohstoffstrategien verglichen und analysiert. Schlie3lich wird im Kapital 6 diskutiert, welche
MaRnahmen aus den verschiedenen nationalen Strategien fiir die Bundesregierung, und speziell fiir
Baden-Wurttemberg, relevant sein konnten, um die Risiken der Versorgungssicherheit an priméren
Metallrohstoffen fir die verarbeitende Industrie zu verringern.



2. Aktuelle Rohstoffsituation in Baden-Wirttemberg
2.1 Kritische Rohstoffe fir die verarbeitende Industrie in Baden-Wirttemberg

Als Grundlage zur Erarbeitung der Landesstrategie Ressourceneffizienz fur Baden-Wurttemberg liefl3
das UM BW im Jahre 2014 eine Analyse der kritischen Rohstoffe fir die verarbeitende Industrie in
Baden-Wurttemberg erstellen (UMSICHT et al., 2014).

Basierend auf der baden-wirttembergischen Struktur der verarbeitenden Industrie (Automobilindustrie,
Maschinen- und Anlagenbau, Elektro- und Elektronikindustrie, Metallindustrie, chemische Industrie) und
deren Bedarf an Rohstoffen wurden 65 Rohstoffe auf inre Bedeutung und Kiritikalitéat untersucht. Davon
wurden 29 Rohstoffe ausgewahlt und im Detail weiter untersucht.

Zur Bewertung der Bedeutung der einzelnen Rohstoffe fiir den Wirtschaftsstandort Baden-W irttemberg
wurden drei Indizes herangezogen, die fir das Endergebnis gewichtet und summiert wurden:

v' die wirtschaftliche Bedeutung des Rohstoffs fur die Industrie in Baden-Wirttemberg
(wirtschaftlicher Gewichtungsindex)

v der Bedarf der Industrie in Baden-Wiirttemberg an diesem Rohstoff (Mengenindex)

v"ein komplexer Risikofaktor, der beziglich des Rohstoffs, die Vorrate, die politischen und
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen im Herkunftsland, den Preis, die Substituier- und
Recycelbarkeit sowie die Bedeutung fur Zukunftstechnologien berucksichtigt (Rohstoff-Risiko-
Index)

In Abbildung 1 sind die Ergebnisse der Analyse der 29 im Detail untersuchten Rohstoffe dargestellt.
Man erkennt, dass die Rohstoffe tberwiegend zu den Metallrohstoffen gehéren. Industrieminerale sind
nur gering vertreten, Steine und Erden Gberhaupt nicht.

Die rote Gruppe zeigt die Rohstoffe mit der hchsten Bedeutung fiir die Industrie in Baden-Wrttemberg,
die gelbe Gruppe hat fir die baden-wirttembergische Industrie eine mittlere Bedeutung und die
Rohstoffe in der grinen Gruppe haben eine geringere Bedeutung flur die Industrie in Baden-
Wrttemberg.
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Abbildung 1: Bedeutung der Rohstoffe fir die verarbeitende Industrie in Baden-Wirttemberg, Quelle: Umsicht et.
al. (2014)

Die Studie von UMSICHT et al. (2014) analysiert aul3er der Bedeutung der obigen Rohstoffe fur die
baden-wirttembergische Industrie auch die politischen, technischen, wirtschaftlichen, 6kologischen und
sozialen Bedingungen ihrer Gewinnung im Ausland. Die Studie kommt zu dem Schluss, dass sich die
Gewinnung der Rohstoffe oftmals nur auf wenige Landern konzentriert, die dartber hinaus noch eine
schwache Regierungsfuihrung aufweisen. Au3erdem stellt die Studie fest, dass die Gewinnung der
Priméarrohstoffe mit erheblichen Wasser- und Energieverbrauchen sowie mit Umweltschaden und
Menschenrechtsverletzungen einhergeht.

Neben der Statusanalyse der Primarrohstoffe, untersucht die Studie auch das Potential der
Sekundarrohstoffe in Baden-Wirttemberg. Es wird festgestellt, dass die Ruckgewinnung und
Wiederverwendung der im Abfall enthaltenen Ressourcen ein enormes Potenzial birgt. Durch die
Wiederverwendung dieser Sekundarrohstoffe kdnnten der Verbrauch von Primarrohstoffen deutlich
gesenkt und dadurch das Beschaffungsrisiko fiir den Rohstoffimport aus dem Ausland minimiert werden.
Die Studie erkennt aber, dass nur bei wenigen der untersuchten Rohstoffe etablierte



Wiederverwertungsverfahren existieren und Informationsliicken beziiglich der Recyclingquoten der
Rohstoffe vorliegen.

Beziiglich der Beschaffung von Priméarrohstoffen aus dem Ausland gibt die Studie keinerlei
Empfehlungen, sie stellt aber fest, dass zur Reduzierung der Rohstoffimporte das Potential der
Sekundarrohstoffe in Baden-Wirttemberg besser genutzt werden sollte. Dazu muisste 6konomische
Anreize geschaffen werden sowie geeignete Technologie und Infrastruktur aufgebaut werden, damit
sich Mérkte fir das Recycling entwickeln kénnen.

2.2 Rohstoffeinsatz der verarbeitenden Industrie in Baden-Wirttemberg

Laut des Statistischen Landesamtes (2017) ist der direkte Materieleinsatz (DMI) bezuglich mineralischer
Rohstoffe (Metallrohstoffe, Industriemineralien sowie Steine und Erden) von 1994 bis 2015 von 132 Mio.
Tonnen auf 102 Mio. Tonnen zuriickgegangen. Das bedeutet eine Reduktion von etwa 24 %. Bezlglich
der Metallrohstoffen muss aber festgestellt werden, dass ihr DMI in der gleichen Zeit von 5 Mio. Tonnen
auf tber 12 Mio. Tonnen, also um Uber das Doppelte, angestiegen ist.

Das heif3t, fur den verzeichneten Riickgang des DMI bezlglich der gesamten mineralischen Rohstoffe
ist aktuell zum aller groRten Teil das gut funktionierende Recycling von Steine und Erden im
Baugewerbe verantwortlich. Im Gegensatz dazu ist das Recycling von Metallrohstoffen in Baden-
W rttemberg aktuell noch nicht sehr fortgeschritten, was die Ergebnisse der Studie von UMSICHT et al.
(2014) unterstreichen. Nach dem Erscheinen der Landesstrategie Ressourceneffizienz der
Landesregierung steht aber Recycling ganz oben auf der Agenda (Landesstrategie Ressourceneffizienz,
Monitoringbericht 2019). Dies driickt sich auch durch mehrere Recyclingprojekte aus, die durch den
THINKTANK erforscht und unterstiitzt werden. Die Projekte reichen vom chemischen Recycling von
Kunststoffen bis zum Recycling von wirtschaftsstrategischen Rohstoffen der E-Mobilitét.

Das Umweltbundesamt (UBA) erstellte 2017 eine ausfuhrliche Studie Uber das Recyclingpotential von
strategisch wichtigen Metallrohstoffen fir die verarbeitende Industrie in Deutschland (UBA, 2017). Nach
einem Auswahlprozess aus einer Vielzahl von Rohstoffen, dem ahnliche Kriterien zugrunde lagen wie
dem in der Studie von UMSICHT et al. (2014), untersuchte das UBA die Rohstoffe Seltene Erden
Elemente, Platinmetalle, Gallium, Germanium, Indium und Gold, die alle in der Kritikalitatsliste von
Baden-Wirttemberg (Abb.1) zu finden sind. Somit kénnen die Ergebnisse gut auf Baden-Wrttemberg
Ubertragen werden.

Die Studie zeigt auf, dass in Abféllen und Altprodukten ein grof3es Potential von metallischen Rohstoffen
existiert. Die Studie betont aber auch, dass Ansétze, diese Metalle wiederzuverwerten, momentan noch
am Anfang stehen und legale, technologische und infrastrukturelle Hirden Gberwunden werden mussen,
um eine wirtschaftliche Wiedergewinnung der Rohstoffe realisieren zu kénnen. Obwohl die Studie
keinen Zeithorizont nennt, ab wann mit einem nennenswerten Anteil recycelten Rohstoffen fir die
industrielle Produktion gerechnet werden kann, ist davon auszugehen, dass fiir die Industrieproduktion
noch langerfristig Metallrohstoffe aus der Primargewinnung von grof3er Bedeutung sein werden.

Der Monitoringbericht 2019 zur Landestrategie Ressourceneffizienz zeigt, dass sich in Baden-
Wirttemberg seit 1994 sowohl der Rohstoffverbrauch immer weiter vom BIP entkoppelt hat als auch
die Rohstoffproduktivitat um zwei Drittel gestiegen ist (Abbildung 2).
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Abbildung 2: Rohstoffverbrauch, Bruttoinlandsprodukt (BIP) und Rohstoffproduktivitat in Baden-Wirttemberg,
Quelle: Landesstrategie Ressourceneffizienz, Monitoringbericht 2019

Jedoch, wie oben beschrieben, ist der Verbrauch an Metallrohstoffen fiir die industrielle Fertigung in er
gleichen Zeit um mehr als das Doppelte gestiegen. Da laut UMSICHT et al. (2014) und UBA (2017) das
Recycling von vielen Metallrohstoffen noch ganz am Anfang steht und somit wiedergewonnene
Metallrohstoffe bis jetzt nur geringfugig fur die Industrieproduktion zur Verfligung stehen, missen die
notwendigen Metallrohstoffe importiert werden.

Deshalb kann festgehalten werden, dass fiir die Regierung und die Wirtschaft in Baden-W(rttemberg
eine Notwendigkeit besteht, Uber geeignete und nachhaltige Strategien fiir die Beschaffung von
primaren metallischen Rohstoffen fiir die Industrieproduktion nachzudenken, um maogliche
Versorgungsrisiken zu reduzieren. Dies wird Ubrigens in der Antwort des Landesministeriums fir
Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau auf eine Anfrage der CDU ausgedriickt (Landtag BW, 2018).

3 Aktuelle Rohstoffsituation in Deutschland

Wie in Baden-Wurttemberg, kann der Bedarf an Industriemineralien und Steine und Erden im gesamten
Deutschland weitgehend aus nationalen Vorkommen gedeckt werden. Bei den Metallrohstoffen besteht
aber eine vollstandige Importabhangigkeit (BGR, 2018).

Ebenfalls hat sich im gesamten Deutschland seit 1994 der Rohstoffverbrauch vom BIP entkoppelt
(Abbildung 3). Dem gegeniiber, wie in Baden-W rttemberg, ist aber der Import von Metallrohstoffen seit
1994 gestiegen, und zwar um 46 % (40 Mio. t) (Abbildung 4).

Im Jahre 2017 importierte Deutschland insgesamt 123 Mio. t mineralische Rohstoffe (Metallrohstoffe,
Industrieminerale sowie Steine und Erden). Dabei hatten die Metallrohstoffe einen Anteil von 75 % (BGR,
2018), da in der deutschen Industrie die Verarbeitung von Erzen und Raffinade von Eisen,
Basismetallen, Stahlveredlern und Sondermetallen zu Halb- und Fertigwaren hoch bleibt.
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Abbildung 3: Rohstoffverbrauch, Bruttoinlandsprodukt (BIP) und Rohstoffproduktivitét in Deutschland,
Quelle: UBA
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Abbildung 4: Import von Rohstoffen nach Deutschland zwischen 1994 und 2015, Quelle UBA

Mit einem Bedarf von 41,1 Mio. t Eisenerzen, 2,6 Mio. t Bauxit, 1,2 Mio. t Kupfer (in Konzentraten), 0,19
Mio. t Blei (in Konzentraten) und 0,36 Mio. t Zink (in Konzentraten) gehort Deutschland zu den gréf3ten
Verbrauchern von priméaren metallischen Rohstoffen der Welt. Dariiber hinaus gehért die deutsche



Industrie zu den Spitzenverbrauchern von Raffinade von Aluminium, Blei, Kupfer, Nickel, Zink und Zinn.
Daneben werden erhebliche Mengen von Erzen und Raffinade von Chrom, Molybdan, Tantal, Titan,
Wolfram und Edelmetallen (Gold, Silber, Platin Gruppen Elementen) von der Industrie verarbeitet (BGR,
2018).

Mit der geplanten Energiewende und dem Umstieg auf die Elektromobilitdt kann davon ausgegangen
werden, dass dadurch die aktuellen Bedarfe an metallischen Rohstoffen in Deutschland noch weiter
steigen werden (Acatech; 2016; BGR, 2016; DERA, 2016; World Bank, 2017). Aul3erdem werden zu
den jetzigen Rohstoffen noch neue hinzukommen. Laut DERA (2016) und Acatec (2016) handelt es
sich dabei besonders um Lithium, Kobalt, Rhenium, Seltene Erden Elemente (Neodym, Dysprosium
und Scandium) sowie Sondermetalle (Gallium, Indium und Germanium).

Auch wenn die Energiewende und der Umstieg auf die Elektromobilitéat zweifelslos einen signifikanten
Anteil der globalen Reserven und den Ausbau der Férdermengen erfordert, wird davon ausgegangen,
dass aus geologischer Sicht kein physischer Mangel an den bendétigten Rohstoffen absehbar ist
(Acatech, 2016). Jedoch kénnte der Zugang zu den benétigten Rohstoffen durch schwierige politisch-
gesellschaftliche Gegebenheiten in den Forderlandern und globale Marktveranderungen erschwert
werden. Beide Faktoren konnen sich stark negativ auf die Suche und das Auffinden von
Rohstoffvorkommen sowie die Entwicklung von zukinftigen Bergbaubetrieben auswirken. Dartber
hinaus kdnnen beide Faktoren den Handel mit den benétigten Rohstoffen empfindlich stoéren.

Basierend auf diesen Uberlegungen veroffentlicht die DERA seit 2012 in regelmé&Rigen Abstanden eine
Rohstoffliste, in der die globale Angebotskonzentration sowie das Landerrisiko fur rund 300 Rohstoffe
und Handelsprodukte ausgewertet werden. Die aktuellste Rohstoffliste ist von 2019 (DERA, 2019a). Sie
zeigt deutlich, dass mehrere der aktuell und fur die Energiewende und Elektromobilitdt bendtigten
metallischen Rohstoffe eine hohe Angebotskonzentration aufweisen und in Risikolander gewonnen und
weiterverarbeitet werden (Abbildung 5).
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So werden der Uberwiegende Anteil (>80 %) der Erze und Raffinade der Seltenen Erden Elemente
sowie Uber 50 % der Raffinade von Aluminium, Antimon, Blei, Gallium, Germanium, Kobalt und Wolfram
in China produziert. Ahnlich kritische Verhaltnisse sind bei Niob zu erkennen, dessen Erze und
Raffinade zu Uber 80 % in Brasilien produziert werden. Auch zeigt Kobalt eine starke
Landerkonzentration auf, dessen Erze und Raffinade zu 60 % aus der DR Kongo stammen. Letztlich
bestehen fir Platin und Palladium, welche zu tber 75 % in Sudafrika und Russland gewonnen werden,

hohe Angebotskonzentrationen. Die globale Angebotskonzentration der Rohstoffe wird in Abbildung 6
deutlich.
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Abbildung 6: Globale Angebotskonzentration kritischer Rohstoffe, Quelle: Europaische Kommission 2017
4 Rohstoffstrategien von Industrielandern und der EU

Da Angebotskonzentrationen und Landerrisiken den Zugang zu mineralischen Rohstoffen erschweren,
wird es ohne strategische MalRBhahmen mittel- und langfristig fir die Industrie nicht moéglich sein, ohne
weiteres die bendtigten Rohstoffe auf den globalen Markten zu beschaffen. Das haben die Regierungen

zahlreicher Industrielander erkannt und haben eine Rohstoffstrategie entwickelt und umgesetzt bzw.
sind im Begriff diese umzusetzen.

Im Folgenden sollen neben den Rohstoffstrategien von Deutschland und der EU, auch die von China,
Japan, Sudkorea, Indien und den USA beschrieben werden. Die genannten Lander sind die gré3ten
Verbraucher von metallischen Rohstoffen fir ihre industrielle Produktion (Abbildung 7). Deutschland
und die EU missen mit ihnen bei der Versorgung von metallischen Rohstoffen konkurrieren.
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Abbildung 7: Landeranteil an der globalen Nachfrage von Metallen, Quelle: BGR 2018
4.1 Rohstoffstrategie der Bundesrepublik Deutschland

4.1.1 Erste Rohstoffstrategie

Am Anfang der 2000er Jahre begann in China eine starke Industrialisierung, was eine weltweite
Nachfrage nach metallischen Rohstoffen ausldste und dadurch einen starken Anstieg der Metallpreise
zur Folge hatte. Durch den verscharften Wettbewerb wurde es fir die deutsche Industrie schwieriger
die bendétigten Rohstoffe preiswert im Ausland zu beschaffen, was der deutschen Industrie Sorge
bereitete.

Aus diesem Grund begannen im Jahre 2005 die Diskussionen in Industrie und Politik Gber dieses Thema.
Zuerst verdffentlichte der Bundesverband der Deutschen Industrie (BDI) im Jahre 2007 ein
Positionspapier, in dem er vor steigenden Rohstoffpreisen, vor China, als Hauptverursacher der
massiven Rohstoffnachfrage, und vor negativen Folgen fir die deutsche Wirtschaft warnte. Auf das
Positionspapier folgte im Jahre 2008 ein 10-Punkte Papier des BDI mit den Forderungen an die Politik:
die Unternehmen bei Rohstoffprojekten im Ausland zu unterstitzen, Handels- und
Wettbewerbsverzerrungen bei Rohstoffen entgegenwirken sowie Beziehungen zu rohstoffreichen
Entwicklungslandern in beiderseitigem Interesse zu gestalten.

Die Politik reagierte auf die Forderungen des BDI und entwickelte 2007 Elemente einer
Rohstoffstrategie, die 2010 in die Verdffentlichung der Rohstoffstrategie der Bundesregierung (BMWi,
2010) miindeten.

Die Rohstoffstrategie verdeutlicht, dass es grundsatzlich Aufgabe der Industrie ist, ihre
Rohstoffversorgung sicherzustellen. Die staatlichen Aktivitdten sollen sich darauf konzentrieren, die
Rohstoffsicherungsbemiuhungen der Wirtschaft nachdriicklich und effizient zu flankieren, wobei sich
konkrete MaZnahmen am Leitgedanken der nachhaltigen Entwicklung orientieren sollen. Dabei sollen
O6konomische, ©kologische und soziale Belange einer nachhaltigen Rohstoffwirtschaft gleichrangig
berucksichtigt werden.

Beziglich der Rohstoffbeschaffung aus dem Ausland nennt die Strategie folgende wichtige
Malnahmen:

v" Abbau von Handelshemmnissen und Wettbewerbsverzerrungen
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v Unterstiitzung der deutschen Wirtschaft bei der Diversifizierung ihrer Rohstoffbezugsquellen,
durch  Ungebundene Finanzkredite (UFK Garantien), Handelsburgschaften und
Explorationsférderung

v Aufbau bilateraler Rohstoffpartnerschaften mit ausgewéhlten Landern

v" Rohstoffpolitische Anséatze in der Entwicklungspolitik, d.h. Durchfiihrung von Projekten in
rohstoffreichen Entwicklungslandern durch GIZ und BGR, bezuglich guter Regierungsfiihrung
und Transparenz, um dort die Entwicklung einer rohstoffbasierten Wirtschaft zu férdern

v" Verzahnung der nationalen Ma3nahmen mit der européischen Rohstoffpolitik

Da eine nachhaltige Sicherung von metallischen Rohstoffen nicht nur Gewinnung im und Bezug aus
dem Ausland bedeutet, sondern auch bestehende Rohstoffpotentiale bestmoglich zu nutzen, nennt die
Rohstoffstrategie auch Mallnahmen zur Férderung von Recycling, Ressourceneffizienz und
Substitution sowie rohstoffbezogener Forschungsprogramme.

Die Implementierung der konkreten Mal3hahmen der Rohstoffstrategie der Bundesregierung erzielte bis
heute ein gemischtes Ergebnis. Die Grindung der DERA im Jahr 2010 und des Helmholtz Instituts
Freiberg fir Ressourcentechnologie im Jahr 2011 sowie die Auflage von zahlreichen
Forschungsprogrammen zu technischen Malinahmen waren erfolgreich und haben Transparenz und
Innovationspotential erhéht.

Die Vereinbarung von Rohstoffpartnerschaften in Form von Abkommen mit der Mongolei (2011),
Kasachstan (2012) und Peru (2014) sowie Rohstoffkooperationen mit Australien, Chile und Kanada
setzten bis jetzt wenig Impulse, da konkrete Unternehmensprojekte ausgeblieben oder gescheitert sind.
Ebenso wenig erzielte die Grindung von Kompetenzzentren fir Bergbau und Rohstoffe an sechs
Auslandshandelskammern (AHK) in Australien, Brasilien, Chile, Kanada, Peru und Sidafrika die
gesetzten Hoffnungen.

Keinen Erfolg hatte das Vorhaben ,Rohstoffallianz“. Sie war ein privatrechtlich organisierter
Zusammenschluss mehrerer deutscher Unternehmen mit dem Ziel, die Versorgung der deutschen
Wirtschaft mit Rohstoffen sicherzustellen. Sie sollte sich weltweit an der ErschlieBung und Vermarktung
von Rohstoffvorkommen beteiligen und die Nachfragemacht nach bestimmten Rohstoffen biindeln. Die
Grindung der Rohstoffallianz wurde 2013 in Zeiten hoher Rohstoffpreise vollzogen, sie wurde aber
2015 wieder aufgeldst, da die Interessen der Beteiligten zu unterschiedlich waren, die Rohstoffpreise
sanken und sich der Zugang zu Rohstoffen wieder entspannte. Ebenso scheiterte das 2013 aufgelegte
Explorationsférderprogramm. Wegen Mangels an Interesse aus der Industrie wurde das Programm im
Jahr 2015 eingestellt.

4.1.2 Fortschreibung der Rohstoffstrategie

Aufgrund veranderter globaler Rahmenbedingungen und neuen technologischen Herausforderungen
der Industrie (BDI, 2018) sowie Kritik von Nichtregierungsorganisationen, die bemangelten, dass in der
Rohstoffstrategie von 2010 viel zu wenig 6kologische, soziale und menschenrechtliche Belange
bertcksichtigt wurden, entschloss sich die Bundesregierung die Rohstoffstrategie unter Beteiligung der
Offentlichkeit fortzuschreiben. Am Anfang 2020 wurde die aktualisierte Rohstoffstrategie der
Bundesregierung veroffentlicht (BMWi, 2019).

Um die Industrie bei einer sicheren, verantwortungsvollen und nachhaltigen Versorgung von
metallischen Rohstoffe zu unterstiitzen, fihrt die Bundesregierung in ihrer aktualisierten
Rohstoffstrategie eine Reihe von MaRnahmen auf, mit deren Umsetzung unmittelbar begonnen werden
soll.

Fir die Versorgung mit primaren metallischen Rohstoffe, werden in der aktualisierten Rohstoffstrategie
folgende MalRnahmen genannt:

v' Forderung der Einfiihrung von hohen 6konomischen, tkologischen und sozialen Standards in
der europaweiten und internationalen Rohstoffgewinnung

v Starkung der unternehmerischen Sorgfaltspflichten in Liefer- und Wertschépfungsketten

v' Forderung der primaren Rohstoffgewinnung im Bereich Metall in Deutschland und Europa

v' Ausbau der Kompetenzzentren fiir Bergbau und Rohstoffe an Auslandshandelskammern (AHK)
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Weiterentwicklung der AuRenwirtschaftsforderung (UFK Garantien)

Weiterentwicklung des Rohstoffmonitorings durch die DERA

Zusammenarbeit mit der EU-Kommission zur nachhaltigen Rohstoffversorgung

Forderung nachhaltiger Rohstoffwirtschaft in Entwicklungs- und Schwellenlandern, durch
Projekte der GIZ und der BGR

NN NN

Ein ganz wichtiger Punkt in der aktualisierten Rohstoffstrategie ist die Reduzierung der Abhangigkeit
vom Import metallischer Rohstoffe. Dabei strebt die Bundesregierung an, zukinftig der Substitution von
Primarrohstoffen durch Sekundéarrohstoffen einen mdglichst breiten Raum zu geben. Dafiir werden
folgende Mal3nahmen aufgefihrt:

v' Starkung von Kreislaufwirtschaft, Riickgewinnung und Wiederverwendung durch konkrete
Forschungs- und Entwicklungsprojekte (F&E) Projekte

v' Erh6hung des Einsatzes von mineralischen Sekundarrohstoffen aus dem Recycling

v' Starkung der Rohstoff-und Ressourceneffizienz

In der aktualisierten Rohstoffstrategie wird konstatiert, dass heute schon hohe Quoten der
Ruckgewinnung und Wiederverwendung bei Eisen/Stahl, NE-Metallen und Edelmetallen erzielt werden.
Jedoch werden bis heute deutlich niedrigere bis sehr niedrige Quoten bei den Sonder- bzw.
Spezialmetallen (Lithium, Seltenen Erden, Indium, Gallium und Germanium) erreicht. Dies ist darauf
zurlickzufiihren, dass es noch erhebliche logistische und technische Herausforderungen gibt, um die
Erfassung, die Aufbereitung, das Recycling und den Einsatz von Rezyklat so zu gestalten, dass eine
maglichst hohe Ausbeute recyclingfahiger Materialien zurtickzugewonnen werden kann. Darlber
hinaus spielt die Wirtschaftlichkeit eine Rolle, denn die Gehalte dieser Elemente sind in den Produkten
oft geringer, als in den primaren Rohstoffvorkommen. Deshalb ist das Recyceln oft schwieriger und
teurer, als die Aufbereitung der priméren Erze.

Als Schlussfolgerung wird in der Rohstoffstrategie festgestellt, dass solange das Recycling nicht
entscheidend zur Rohstoffsicherung beitragen kann, die Bedarfe hauptsachlich durch priméare Rohstoffe
gedeckt werden mussen. Diese Situation kann noch mehrere Jahrzehnte dauern.

4.2 Rohstoffstrategie der Europaischen Union

Noch bevor die Bundesrepublik Deutschland 2010 ihre erste Rohstoffstrategie veréffentlichte, machte
die Europaische Kommission im Jahr 2008 die Rohstoffinitiative (RMI) der EU publik (EK, 2008). Das
Ziel der Initiative ist, die Versorgungssicherheit der europaischen Industrien beziglich der benétigten
metallischen Rohstoffen zu erhéhen. Die Initiative wurde im Jahr 2011 nochmals aktualisiert und enthielt
eine Liste von 14 kritischen Rohstoffen fur die EU (EK, 2011). Die Kritikalitat beruht auf der
wirtschaftlichen Bedeutung und dem Beschaffungsrisiko des jeweiligen Rohstoffes.

Die Initiative steht auf folgenden drei Saulen:

1. Fairer und nachhaltiger Bezug von Rohstoffen aus globalen Markten (Saule 1)

2. Forderung der nachhaltigen Versorgung mit Rohstoffen aus der EU (Saule 2)

3. Steigerung der Ressourceneffizienz und Forderung der Wiederverwertung, um den
Rohstoffverbrauch der EU zu senken und ihre Importabhéngigkeit zu mindern (Saule 3)

Um die Forderung der Saule 1 zu erfillen, sollen durch folgende MafRnahmen internationale
Handelshemmnisse abgebaut werden:

v Starkung der Transparenz auf globalen Rohstoffmarkten

v' Bildung von strategischen Partnerschaften und Durchfiihrung von politischen Dialogen mit
wichtigen rohstoffproduzierenden und —verbrauchenden Landern

v' Fuhrung von Dialogen und Debatten in multinationalen Foren wie G20, UNCTAD, WTO und
OECD beziglich des Rohstoffhandels

v' Forderung der Entwicklungszusammenarbeit im Bereich mineralischer Rohstoffe, durch
Unterstiitzung von rohstoffproduzierenden Landern in guter Regierungsfiihrung und finanzieller
Transparenz sowie Starkung von verantwortungsvollen Lieferketten

Zur Verwirklichung der Aussage in Saule 2, sind folgende MaRnahmen vorgesehen:
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v Entwurf einer nachhaltigen Rohstoffpolitik durch die jeweiligen Lander

v' Verbesserung der Raumplanung und der Genehmigungsverfahren beziiglich Exploration und
Gewinnung mineralischer Rohstoffe in den Mitgliedslandern

v Unterstiitzung der Zusammenarbeit der nationalen Geologischen Dienste sowie Férderung von
Forschungsprojekten im Bereich mineralische Rohstoffe

Zur Steigerung des Einsatzes von Sekundarrohstoffen (Saule 3) wird in der Rohstoffinitiative Folgendes
angestrebt:

v' Bessere Durchsetzung bestehender abfallbezogener EU Rechtsakte zur Forderung von
Sammlung, Behandlung und Recycling

v Verstarkte Durchsetzung der Abfallverbringungsverordnung

v Foérderung von Forschungs- und PilotmaRnahmen zu Abfallvermeidung und
Ressourceneffizienz

v Entwicklung von Okodesign-Instrumenten zur Férderung der Wiederverwertbarkeit

Zur Uberprifung der Umsetzung und Wirkung der Initiative wird die Implementierung der MalRnahmen
regelmafig evaluiert (EK, 2014). Daneben wird die Liste der kritischen Rohstoffe jede drei Jahre
aktualisiert. Die aktuellste Liste von 2017 umfasst mittlerweile 27 kritische Rohstoffe (Abbildung 8).

Die Umsetzung der RMI erfolgt mit Hilfe der Européischen Innovationspartnerschaft (EIP), welche ein
Instrument fir die Finanzierung von Forschungs- und Entwicklungsprogrammen in Bereich Rohstoffe
ist. Aktuell wird das EU-Programm ,Horizon 2020 durch die EIP finanziert. ,Horizon 2020“ férdert
zahlreiche Vorhaben in den Bereichen:

v' Starkung der Nachhaltigkeit des gesamten Lebenszyklus und der Lieferketten von priméaren
Rohstoffen in der EU und im Ausland

v" Verbesserung und Ausbau des globalen Handels mit Rohstoffen

Starkung des Recyclings von Rohstoffen aus Abfall und End-of-Life Produkten

v' Unterstiitzung von MaRnahmen zur Erreichung einer Kreislaufwirtschaft im Bereich metallischer

\
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Abbildung 8: Die kritischen Rohstoffe fir die EU (im hellblauen Abschnitt) im Jahre 2017, Quelle: Européische
Kommission 2017
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4.3 Rohstoffstrategie von China

In den 1990er Jahren gingen noch ungeféhr 10-15 % der weltweiten Nachfrage nach metallischen
Rohstoffen von China aus. Jedoch hat sich durch das schnelle wirtschaftliche Wachstum des Landes in
den letzten zwanzig Jahren dieser Anteil bis heute auf 40-50 % der weltweiten Nachfrage erhéht. (DERA,
2019b). Heute ist China der weltgrof3te Konsument von Eisen/Stahl, Basismetallen (Aluminium, Kupfer,
Nickel, Zinn und Zink) und Sondermetallen (Wolfram, Seltene Erden Elemente, Antimon, Graphit,
Indium und Gallium). Die Rohstoffe werden einerseits fir den Ausbau der Infrastruktur und andererseits
far die Produktion von Raffinade benétigt (DERA, 2019b). An der letzteren hat China global gesehen
einen Wertanteil von Uber 50 %.

Obwohl im Gegensatz zu anderen Industrielandern China einen grof3en Teil seines Bedarfes an
metallischen Rohstoffen aus einheimischen Quellen decken kann, ist das Land jedoch darauf
angewiesen einen beachtlichen Teil seiner bendtigten metallischen Rohstoffe aus anderen Landern zu
importieren. Deshalb basiert die Rohstoffsicherung Chinas seit Beginn der 2000er Jahre auf zwei
Saulen (DERA, 2019b). Einerseits soll die Gewinnung und Weiterverarbeitung der heimischen
Rohstoffe ausgeweitet und effizienter werden, andererseits soll der Zugang zu ausléndischen
Rohstoffen verbessert werden.

Aktuell stehen 24 strategische Rohstoffe im Fokus, die im National Mineral Resources Plan (2016-2020)
festgelegt wurden. Die Rohstoffe (ohne Energierohstoffe) sind in der Tabelle 1 aufgezeigt.

Tabelle 1: Die strategischen Rohstoffe Chinas (ohne Energierohstoffe)

Eisen, Chrom, Kupfer, Aluminium, Gold, Nickel, Wolfram, Zinn, Molybdan, Antimon,

Metall o .
etalle Kobalt, Lithium, Seltene Erden, Zirkon

Nichtmetalle | Phosphor, Kalisalz, Graphit, Flussspat

4.3.1 Rohstoffstrategie fur das Inland

Um die Versorgungssicherheit dieser strategischen Rohstoffe aus heimischen Quellen zu verbessern
bzw. zu gewéahrleisten, setzt China auf folgende Schwerpunkte (DERA, 2019b):

v' Kontinuierliche Erhéhung der Reserven und Ressourcen der strategischen Rohstoffe durch
Exploration und Entwicklung

v' Forderung von Gebieten, wo strategische Rohstoffe konzentriert vorkommen. Diese Gebiete
sollen beim Ausbau der Infrastruktur, bei der Durchfihrung von industriepolitischen
Malnahmen und bei der Verteilung von Fordermitteln sowie bei der Vergabe von Explorations-
und Abbaulizenzen bevorzugt werden

v' Schutz von strategischen Rohstoffen wie Seltenen Erden, Graphit und seltenen Metallen (z.B.
Lithium, Tantal, Niob etc.)

v/ Bevorratung von strategischen Rohstoffen. Neben staatlicher Bevorratung wird die private
Bevorratung vom Staat begrif3t, der sie mit glinstigen Krediten unterstitzt

4.3.2 Rohstoffstrategie fiir das Ausland

Der strategische Rahmen fir die Beschaffung von Rohstoffen aus dem Ausland, wurde von der
chinesischen Regierung im Dezember 2003 im WeiBbuch ,Chinas Policy on Mineral
Resources” festgelegt. In ihm wurden chinesische Unternehmen ermutigt, sich international an
Projekten bezuglich Exploration, Gewinnung und Nutzung mineralischer Rohstoffen zu beteiligen. Dies
wird als offizieller Start der ,Going Out“ Strategie von China angesehen (STRADE, 2018a; DERA,
2019b).

In den Jahren des globalen Rohstoffoooms zwischen 2003 und 2011 verfolgte China hauptsachlich
sogenannte ,Resource Financed Infrastructure (RFI)“ Abkommen, bei denen ein Paket aus
Entwicklungsmalinahmen, Rohstoffdiplomatie und der Foérderung chinesischer Unternehmen im
Ausland zusammengestellt wurde. Die MaRnahmen wurden ab 2004 von der chinesischen EXIM Bank
und spater durch die chinesische Entwicklungsbank (CDB) finanziert. Sie umfassten den Bau von
InfrastrukturmaBnahmen, wie StraBen, Eisenbahnstrecken oder Héafen, in rohstoffreichen
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Entwicklungslandern, hauptsachlich in Afrika. Im Gegenzug wurden chinesischen Unternehmen
Abbaugenehmigungen, Investitionsmdglichkeiten in  Rohstoffprojekte und Rohstofflieferungen
eingerdumt. Die gewahrten Kredite fur den Bau von Infrastrukturmaflinahmen wurden also langfristig mit
Rohstoffen zurtickgezahlt (Stiftung Asienhaus, 2015, STRADE, 2018a).

Im Jahre 2013 kindigte China seine ,Belt and Road Initiative (BRI)“ an, die eine etwas andere
Ausrichtung als die RFI Abkommen hat. Genauso wie die RFI Abkommen ist die BRI eine Mischung
aus Investment- und Entwicklungsinstrument, aber wahrend die RFI Abkommen sich hauptséchlich auf
Afrika konzentrierten, ist die zentrale Idee der BRI die Verbindung zwischen Asien, Europa und Afrika
zu verbessern. Dafir werden in ungefahr 70 L&ndern Investitionen in Transport-, Wasser-,
Telekommunikations- und Energieprojekte getatigt. Investitionen in Rohstoffprojekte, hauptsachlich in
asiatischen Landern, sind Teil der Initiative (STRADE, 2018a und 2018c).

Nach fast zwei Jahrzehnten chinesischer Auslandsaktivitaten im Rahmen der RFI und BRI findet man
heute mehr als 350 Bergbauprojekte unter chinesischer Fulhrung oder mit chinesischer Beteiligung in
allen wichtigen Bergbauregionen der Welt (DERA, 2019b). 70 % dieser Projekte befinden sich im
asiatisch-pazifischen Raum und in Afrika, welche vor allem Gold, Kupfer und Eisenerz umfassen.
Daneben sind Investitionen in Nickel-, Bauxit-, Blei-, Zink-, Kobalt- und Lithiumprojekte zu nennen.

4.3.3 Verbesserung der 6kologischen und sozialen Standards im Bergbau
Im Inland

Zusammen mit dem rasanten wirtschaftlichen Wachstums Chinas, ab den 1990er Jahren, ging die
schnelle Entwicklung der Bergbauindustrie des Landes einher. Sie liel3 in einem Zeitraum von 20 Jahren
die Anzahl der Bergbau- und Weiterverarbeitungsbetriebe enorm ansteigen. Diese Entwicklung wirkte
sich aber extrem negativ auf die Umwelt, die Arbeitssicherheit und die menschliche Gesundheit aus.

Das Bergbauministerium startete deshalb im Jahr 2010 den ,Green Mines* Standard, welcher sowohl
far Bergbau- als auch Huttenbetriebe gilt. Der Standard sieht die Implementierung von MaRnahmen in
Bezug auf Gesundheit, Sicherheit, Umwelt, Energieeffizienz und Abfallreduzierung vor. Darliber hinaus
benennt er Investitionen in Umweltschutz, BergbauschlieBung und Standortsanierung sowie das
Engagement zur Gemeindeentwicklung (STRADE, 2018b). Bergbau- und Huttenbetriebe, die die
Standards erfillen, kdnnen als ,Green Mines* zertifiziert werden.

Da aber bis heute nur wenige Bergbau- und Huttenbetriebe den gesetzten Standards genligen,
veroffentlichte das Bergbauministerium im Jahr 2017 praktische Richtlinien, um der Bergbauindustrie
die Erreichung des ,Green Mines* Standard zu erleichtern. Die neuen Richtlinien verlangen mehr
finanzielle Unterstlitzung von verschiedenen Regierungsebenen fur die Entwicklung von ,Green Mines®.
Die Richtlinien fordern, dass alle neuen Bergbaubetriebe den ,Green Mines“ Standards gentgen
missen, verlangen die Modernisierung bestehender Bergbaubetriebe und erleichtern den Aufbau eines
leistungsfahigeren Systems zur Entwicklung von ,Green Mines®. Neben der staatlichen Aktivitat startete
im selben Jahr die Industrie mit der Initiative ,Strategic Alliance for Development of Green Mining“. Die
Initiative wurde von mehr als 60 Organisationen aus dem Bergbausektor gegriindet und soll die
Entwicklung von ,Green Mines* unterstitzen und Standards entwickeln, die den gesamten
Lebenszyklus eines Bergwerks von der Planung bis zur SchlieBung umfassen.

Insgesamt haben diese Malinahmen in den letzten Jahren, gepaart mit einer rigorosen staatlichen
Uberwachung und Kontrolle, zur SchlieBung von unzahligen, besonders kleineren und mittleren
Bergbau- und Hittenbetrieben gefiihrt.

Im Ausland

Obwohl die RFI MaZnahmen zwischen 2003 und 2011 von den Regierungen der afrikanischen Lander
sehr begrifdt wurden, sind diese in der Zivilgesellschaft als wenig transparent erachtet worden. Zudem
hin wurde oft kritisiert, dass die Malinahmen kaum zur Entwicklung der lokalen Gemeinden beigetragen
haben und obendrein mit Umweltschaden und der Missachtung von Menschenrechten einhergegangen
waren (Stiftung Asienhaus, 2015). Die chinesische Regierung lernte aus den Erfahrungen, welche sie
bei der der Durchfiihrung der RFI MalRnahmen gemacht hatte, und fing an, ihren Ansatz fiir mineralische
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Rohstoffe zu verfeinern und weiterzuentwickeln. Er findet heute, in der Phase der BRI, Anwendung. Die
folgende Beschreibung der MaRnahmen sind aus der Publikation von STRADE (2018b) entnommen.

Im Jahre 2014 verdffentlichte die chinesische Handelskammer fur Metalle und Mineralien (CCCMC) die
,Guidelines for Social Responsibility in Outbound-Mining-Investments®, um ihren Unternehmen
Leitlinien fur ihre Investitionen im Ausland zu geben. Die Richtlinien wurden gemeinsam von der
chinesischen Regierung und der chinesischen Bergbauindustrie, mit Unterstitzung internationaler
Entwicklungsorganisationen, entwickelt. Die Richtlinien decken eine Vielzahl von Themen ab, die fir
die Bergbauindustrie relevant sind, wie gute Verwaltung und faire Betriebsfiihrung, Management von
Wertschopfungsketten, Menschenrechte, Arbeits- und Gesundheitsschutz, Umwelt, Beteiligung und
Engagement der Gemeinschaft. Die Richtlinien beinhalten eine Menge Prinzipien internationaler
Standards und kdnnen deshalb mit internationalen Richtlinien fur ,Corporate Social
Responsibility“ (CSR) verglichen werden.

Chinesische Unternehmen exportieren auch viele Industriegiter, die Metallrohstoffe enthalten, nach
Europa und die USA. Durch die bestehenden gesetzlichen Regelungen (US Dodd-Frank Act, EU-
Konfliktmineralverordnung) fordern besonders die Kunden in den USA und Europa, dass die
enthaltenen Rohstoffe nicht mit Menschenrechtsverletzungen in Verbindung gebracht werden. Aus
diesem Grund verdffentlichte die CCCMC am Ende 2015 die chinesischen Due Diligence Richtlinien fur
verantwortungsvolle Lieferketten von mineralischen Rohstoffen. Die Richtlinien wurden in enger
Zusammenarbeit mit der OECD entwickelt. Sie regeln auf3er Menschenrechtverletzungen auch
Verfehlungen beziiglich 6kologischer und sozialer Angelegenheiten, was die chinesischen Richtlinien
fortschrittlicher macht, als die der OECD. Leider sind die chinesischen Lieferketten-Richtlinien ebenso
wenig rechtlich bindend wie die der OECD.

Oft wurde durch chinesische und internationale Nichtregierungsorganisationen (NGOSs) kritisiert, dass
die Anforderungen der chinesischen Banken (EXIM Bank, CDB) bei er Vergabe von Krediten fur
Bergbauprojekte im Ausland laxer und intransparenter seinen, als die der westlichen Banken, die bei
der Kreditvergabeprifung die ,Equator Principles anwenden, welche auf den Umwelt- und
Sozialstandards der Weltbank und der International Finance Corporation (IFC) basieren. Auch hier
reagierte die chinesische Regierung. Im Jahr 2017 forderte die chinesische Bankenaufsichtsbehdrde
CBRC die Einfuhrung eines Prifsystem fir die Kreditvergabe, welches 6kologische und soziale
Angelegenheiten bei der Entwicklung von (Rohstoff)Projekten im Ausland mitberlcksichtigt. Das
Prufsystem soll sich an die ,Equator Principles® anlehnen und sicherstellen, dass die Rechte und
Interessen der lokalen Bevdlkerung und des Personals der Unternehmen gewahrt werden sowie die
lokale Bevolkerung von der Entwicklung der Rohstoffe profitiert. Auerdem wird die Einrichtung eines
Beschwerdemechanismus fir die Zivilgesellschaft gefordert.

Die MaRnahmen der chinesischen Regierung zur Verbesserung der Nachhaltigkeit und Transparenz
bei der Entwicklung von Rohstoffprojekten im Ausland und beim globalen Handel mit Rohstoffen sind
noch in einer frlhen Phase. Es sind aber Schritte in die richtige Richtung. Man muss einrdumen, dass
China erst auf die globale wirtschaftliche Schaubiihne kam, als die westliche Hemisphéare schon grol3e
Fortschritte bezliglich Nachhaltigkeit und Transparenz im Rohstoffbereich gemacht hatte.

4.3.4 Zuklinftige Entwicklungen

Das jahrliche Wirtschaftswachstum von China verlangsamte sich von tiber 10 % in den Jahren 2003 bis
2008 auf ungefahr 7 % in jlingster Zeit (Deutsche Bundesbank, 2018; STRADE; 2018c, DERA, 2019b).
Grund dafir ist, dass die massiven Investitionen in die Infrastruktur zuriickgegangen sind, das
exportorientierte Wirtschaftsmodell an Grenzen gestofRen ist und sich das Land heute auf die Steigerung
der Wertschopfung, seiner Innovationskraft und des Binnenmarktes konzentriert.

Laut einer Studie der ,Chinese Academy of Land and Resource Economics” (STRADE, 2018c) wird
sich durch die veranderten wirtschaftlichen Bedingungen in Chinas die Menge und Art des Bedarfs an
metallischen Rohstoffen in der Zukunft andern. Die Akademie geht davon aus, dass der Bedarf an den
traditionellen metallischen Rohstoffen wie Eisen/Stahl und Basismetallen kaum weiter steigen wird.
Hingegen wird damit gerechnet, dass, besonders durch die Umstellung auf erneuerbare Energien und
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auf die Elektromobilitét, der Bedarf an ,neuen“ Metallen, wie Seltene Erden Elemente, Graphit, Kobalt,
Lithium etc. verstarkt zunehmen wird (Abbildung 9).
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Abbildung 9: Chinas Bedarf an mineralischen Rohstoffen bis 2030, Quelle: STRADE, 2018¢

Die Akademie denkt, dass in der Zukunft ein groRer Anteil der benétigten ,neuen® Metallen im Land
selber gewonnen werden kann, besonders die Seltenen Erden Elemente und Graphit. Um aber den
Bedarf an anderen Metallen wie Kupfer, Kobalt, Lithium oder Nickel zu decken, wird China weiterhin auf
Importe aus dem Ausland angewiesen sein.

Im Vergleich zu den Investitionen in den In- und Auslandsbergbau am Anfang der 2000er Jahre, sind
aktuell diese Investitionen stark zurlickgegangen (DERA, 2019b). Durch die wirtschaftliche
Neuausrichtung des Landes bezieht sich der Riickgang der Investitionen besonders auf Eisen/Stahl
und im geringerem MaRe auf Basismetalle. Der starke Investitionsriickgang gilt aber nicht fur die
,heuen‘ Metalle, die fir erneuerbare Energien und die Elektromobilitdt bendtigt werden. Im Inland
investiert China weiterhin in die Exploration und den Bergbau beziglich Seltener Erden und Graphit. Im
Ausland investieren chinesische Unternehmen aktuell vor allem in Lithium- und Kobaltprojekte, daneben
wird in Kupferprojekte investiert.

Neben der Beschaffung von primaren metallischen Rohstoffen baut China auch das Recycling und die
Wiederverwendung von sekundaren metallischen Rohstoffen aus. Dadurch soll vor allem die
Importabhéngigkeit verringert und die Ressourceneffizienz gesteigert werden.

Um das Thema Recycling voranzubringen verdffentlichten das Ministerium fir Industrie und
Informationstechnologie, das Handelsministerium und das Ministerium fir Wissenschaft und
Technologie im Jahr 2016 gemeinsam die ,Guidance on the Development of Recycable Materials®. Die
Richtlinie richtet sich an Provinzregierungen und produzierende Unternehmen, die sich verstarkt mit der
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Wiederverwertung von Rohstoffen wie Stahl, Basismetalle und elektronischen Produkten befassen
sollen. Einer der Kernpunkte der Richtlinie ist das Recycling von verwendeten Antriebsbatterien in
Elektrofahrzeugen. Innerhalb des staatlichen Entwicklungsplan hat die Regierung auch konkrete
Recyclingquoten vorgegeben und fordert das Recycling mit dem Bau von Anlagen zur Sammlung,
Sortierung und Wiederaufbereitung von metallischen Rohstoffen.

4.4 Rohstoffstrategie von Japan

Als weltweit drittgro3te Industrienation ist Japan ein grof3er Verbraucher von mineralischen Rohstoffen.
Das Land ist jedoch vollstéandig auf den Import von metallischen Rohstoffen angewiesen. Deshalb steht
die nachhaltige Versorgung mit metallischen Rohstoffen auf Japans politischer Agenda ganz oben. Die
Sicherstellung der Versorgung soll durch Unterstitzung der japanischen Rohstoffindustrie bei
Auslandaktivitdten und durch Entwicklungsdiplomatie erreicht werden. Daneben spielen Recycling,
Substitution und Bevorratung von Rohstoffen eine wichtige Rolle (SWP/BGR, 2013; STRADE, 2018a).

Der hautséchliche staatliche Akteur fir die Gestaltung und Koordination der japanischen Rohstoffpolitik
ist das ,Ministry of Economy, Trade and Industry (METI)“. Das Ministerium hat mehrere Richtlinien zur
Rohstoffstrategie verfasst. Bezlglich der metallischen Rohstoffe sind die ,Guidelines for Securing
Natural Resources” von 2008 und die ,METI Strategy for Ensuring Stable Supply of Rare Metals* von
2009 am wichtigsten.

Die Richtlinien von 2008 zielen darauf ab, dass japanische Unternehmen sich an wichtigen
Rohstoffprojekten im Ausland beteiligen, durch den Erwerb von Explorations- und Bergbaulizenzen oder
durch den Abschluss von langfristige Liefervertragen fur den Rohstoffbezug. Daflir sollte Japan eine
bilaterale und multilaterale Rohstoffdiplomatie entwickeln und seine rohstoffbezogene
Entwicklungszusammenarbeit ausbauen.

Die Strategie aus dem Jahr 2009 umfasst vier Saulen;

1. Vorschlage von MalBhahmen, wie japanischen Investitionen in Rohstoffprojekte die soziale und
wirtschaftliche Entwicklung in rohstoffreichen Landern férdern kénnen (durch moderne
umweltfreundliche Technologien, Ubernahme von sozialer Verantwortung und dem Bau von
unterstitzender Infrastruktur). Die Aktivitdten sollen durch Rohstoffdiplomatie und
Entwicklungszusammenarbeit begleitet werden.

2. MaRnahmen zur Verbesserung und Weiterentwicklung des Recyclings

3. Malnahmen zur Entwicklung von alternativen Materialien und Substitution

4. Bevorratung von strategischen Rohstoffen

Die praktische Implementierung der Malinahmen geschieht hauptsachlich durch die ,Japan Qil, Gas
and Metals National Corporation (JOGMEC)“, die im Jahr 2004, aus der Verschmelzung der ,Metal
Mining Agency of Japan (MMAJ)” und der “Japan National Oil Corporation (JNOC)“ gegrtindet wurde.
Die Zielgruppe der Aktivitdten von JOGMEC sind japanische vertikalintegrierte Unternehmen auf dem
Handels-, Rohstoff- und Industriesektor, die sogenannten Sogo Shosha.

4,41 Aktivitaten im Ausland

JOGMEC férdert Investitionen in Rohstoffprojekte und Rohstoffdiplomatie im Ausland (SWP/BGR,
2013; STRADE, 2018a, JOGMEC, 2018). |hre Aktivitdten in diesem Rahmen werden im Folgenden
aufgezeigt:

v JOGMEC investiert selber in Explorationsaktivitaten in Form von Joint-Ventures und verkauft
spater, falls die Projekte Potential zeigen, seine Anteile an japanische Unternehmen

v' Ohne selbst aktiv zu werden, unterstiitzt JOGMEC japanische Unternehmen bei ihren
Aktivitaten auf dem Explorations- und Bergbausektor mit Eigenkapital, Krediten und Garantien

v JOGMEC sammelt und erstellt Informationen iber den Rohstoffsektor ressourcenreicher
Lander und verteilt sie an japanische Unternehmen

v JOGMEC ist direkt in Forschungsprojekte beziglich der Aufbereitung und Metallurgie von
metallischen Rohstoffen involviert und vergibt Auftrage an Dritte mittels Ausschreibungen auf
diesem Sektor.
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v" SchlieBlich organisiert und realisiert JOGMEC bilaterale und multilaterale Konferenzen mit
rohstoffreichen Partnerlandern.

Die Aktivitaten von JOGMEC sind in Abbildung 10 zusammengefasst.
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Abbildung 10: Die Aktivitaten von JOCMEC Uber die gesamte Wertschépfungskette der mineralischen Rohstoffe,
Quelle: Jahresbericht JOGMEC 2018

Die oben beschriebenen Aktivitdten von JOGMEC werden von der Japan International Cooperation
Agency (JICA)“ und andere Institutionen, wie die ,Japan Bank of International Cooperation (JBIC)“ und
.Nippon Export and Investment (NEXI)“ flankiert.

JICA ist fur die japanische Entwicklungszusammenarbeit mit Partnerlandern zustandig. Der
Rohstoffsektor und der Bergbau haben aber einen sehr kleinen Anteil an der
Entwicklungszusammenarbeit von Japan. Im Rahmen der Zusammenarbeit mit JOGMEC finanziert
JICA hauptséchlich KapazitatsentwicklungsmalBnahmen auf dem Rohstoffsektor (Exploration,
Bergbauverwaltung etc.). Die beiden anderen Institutionen geben Kredite und Garantien fir
Rohstoffvorhaben japanischer Unternehmen im Ausland.

4.4.2 Aktivitaten im Inland

Neben den Aktivitaten im Ausland hat JOGMEC auch ein Mandat fir MaRnahmen im Inland (SWP/BGR,
2013; STRADE, 2018a; JOGMEC, 2018). Sie sind technischer und finanzieller Natur und werden in
Zusammenarbeit mit Industriepartnern und Behérden durchgefiihrt. Die Aufgaben sind wie folgt:

v/ Starkung des Recyclings und der Substitution von kritischen metallischen Rohstoffen

v' Bevorratung von einer groRen Anzahl kritischer metallischer Rohstoffe sowie von
Energietragern. Neben der Bevorratung von JOGMEC existiert auch eine Bevorratung der
Rohstoffindustrie

v" Durchfuihrung von Schulungs- und Fortbildungsprogramme im Rohstoffbereich an japanischen
Universitaten und Unternehmen durch JOGMEC Personal

v/ Beratung zu und Entwicklung von UmweltkontrollmaBnahmen fiur aktive Bergbaubetriebe und
Sanierung von aufgegeben Gruben

Um die Importabhéangigkeit von metallischen Rohstoffen zu reduzieren, setzt die japanische Regierung
besonders auf die Verbesserung von MaRnahmen im Bereich von Recycling und Substitution von
kritischen Metallen. In diesem Feld entwickelt sowohl JOGMEC als auch die japanische Industrie neue
Technologien, um aus Abfall und End-of-Life Produkten Kobalt, Seltene Erden, Tantal, Platin und
Wolfram zuriickzugewinnen.
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4.5 Rohstoffstrategie von Siidkorea

Sudkorea ist ein Land mit einem hohen Anteil industrieller Produktion und ist deshalb weltweit einer der
grofRten Konsumenten von mineralischen Rohstoffen. Stidkorea besitzt zwar zahlreiche Vorkommen
nicht-metallischer Rohstoffe, Vorkommen metallischer Rohstoffe hat es aber fast keine. Aufgrund
dessen ist das Land fiir seine Versorgung mit metallischen Rohstoffen zu fast 100 % auf Importe
angewiesen.

Um langfristig die Versorgung der industrierelevanten kritischen Metalle zu gewahrleisten, setzt das
Land auf ein Programm, welches sowohl MalRnahmen im Ausland als auch im Inland vorsieht. Im
Ausland zielen die MaRnahmen auf die systematische Beschaffung von Rohstoffen und auf
Investitionen in Rohstoffprojekte ab. Die Mafnahmen werden durch Handelsabkommen und
Entwicklungszusammenarbeit mit rohstoffreichen Landern flankiert. Im Inland umfassen die
MaRRnahmen die Exploration und Entwicklung von heimischen Rohstoffen sowie ein staatliches
Bevorratungssystem fur kritische Metalle und die Etablierung einer Recycling-Industrie (SWP/BGR,
2013).

Die Auslandsaktivitdten im Rohstoffbereich werden durch den ,Overseas Resources Development
Business Act” von 1983 geregelt. Er bestimmt, dass die Regierung, durch das ,Ministry of Trade,
Industrie und Energy (MOTIE)“, alle 10 Jahre einen ,Overseas Resources Development Master Plan® fur
die Entwicklung von mineralischen Ressourcen im Ausland zu erstellen hat. Der aktuellste Masterplan
umfasst den Zeitraum von 2013 bis 2022. Er sieht vor, dass sich die Rohstoffaktivitaten im Ausland
besonders auf Eisen, Kupfer, Zink und Nickel sowie auf kritische Metalle wie Lithium und Seltene Erden
konzentrieren (KORES, 2018).

Fur die Aktivitaten im Inland ist ebenfalls MOTIE zustéandig, es wird aber vom ,Ministry of Environment
(ME)*“, welches fur den Ausbau des Recyclings zustandig ist, und vom ,Ministry of Strategy and Finance®,
welches die Bevorratung von kritischen Metallen finanziert und verwaltet, unterstitzt (SWP/BGR, 2013).

Die Implementierung der siudkoreanischen Rohstoffstrategie erfolgt durch die staatseigene Korea
Resource Corporation (KORES) und durch sidkoreanische vertikalintegriete Handels- und
Industrieunternehmen auf dem Metallsektor (SWP/BGR, 2013; KORES, 2018). Dabei hat KORES die
Aufgabe sowohl selbst aktiv zu sein als auch Privatunternehmen zu unterstiitzen. Im Detail hat KORES
folgendes Mandat:

v'Investitionen in Exploration, Entwicklung und Produktion von mineralischen Rohstoffe im
Ausland zu tatigen

v' Sudkoreanischen Unternehmen, die im In- und Ausland mineralische Rohstoffe explorieren,
entwickeln oder produzieren, technische, organisatorische und finanzielle Unterstlitzung zu
geben

v' Die Beschaffung von kritischen Metallen und deren Bevorratung zu verwalten

Die Umsetzung der Rohstoffstrategie (durch KORES und private Unternehmen) wird durch die ,Korea
Export-Import Bank (KEXIM)*, die ,Korea Trade Insurance Group (K-sure)“ und die ,Korea Trade-
Investment Promotion Agency (KOTRA)“ flankiert. Die erste vergibt Kredite und Garantien fir
Rohstoffprojekte im Ausland, die zweite versichert politische und wirtschaftliche Risiken im Ausland und
die dritte, mitihren mehr als 100 weltweiten Biros, liefert Informationen fir den Handel mit dem Ausland.

Eine aktive Rolle bei der Umsetzung der Rohstoffstrategie hat auch das ,Korea Institute of Geoscience
and Mineral Resources (KIGAM)“. Seine Aufgaben in diesem Rahmen sind:

v' Exploration und Bewertung von Rohstoffprojekten im In- und Ausland

v' Forschung Uber und Entwicklung von neuen Technologie fir Bergbau, Recycling und
Abfallmanagement

v' Weiterbildung von auslandischen Fachkraften auf dem Rohstoffsektor

Einige Aktivitdten im Rahmen der obigen Aufgaben werden im Rahmen der siidkoreanischen
Entwicklungszusammenarbeit durchgefiihrt, bei der internationale Konferenzen und gemeinsame
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Forschungsprojekte im Rohstoffbereich sowie Explorationsprojekte als Joint-Ventures durchgefihrt
werden.

Um von Rohstoffimporten unabhéngiger zu werden, setzt Stidkorea schon seit den 1990er Jahren auf
die Starkung des Metallrecyclings und der Kreislaufwirtschaft. Daflir hat das Land seine gesetzlichen
Regelungen gestarkt und mehrere Forschungs- und Entwicklungsprojekte angeschoben. Einige der
entwickelten Technologien zur Rickgewinnung von Edelmetallen aus Schrotten sind heute marktfahig.
Es fehlen jedoch noch Technologie fur die Rickgewinnung von anderen Metallen aus
Produktionsabfallen und End-of-Life Produkten.

Deshalb hat das ,Ministry of Environment (ME)“im Jahre 2011 das ,Valuable Recycling Project” initiiert,
welches eine 10-jahrige Laufzeit hat. Wichtige Komponenten des Projektes sind die Riickgewinnung
von Seltenen Erden aus gebrauchten Permanentmagneten sowie das Recycling von Kupfer, Nickel,
Zink, Mangan, Lithium und Kobalt aus Alt-Batterien und die Riickgewinnung von Wolfram und Vanadium
aus gebrauchten SCR-Katalysatoren zur Entfernung von Stickoxiden (Bong-Gyoo Cho et al., 2019).

4.6  Rohstoffstrategie von Indien

Im Vergleich zu anderen Landern mit einer grof3en Nachfrage nach metallischen Rohstoffen (siehe
Abbildung 6), steht Indien ganz am Anfang bezliglich einer Strategie zur nachhaltigen Versorgung mit
kritischen Rohstoffen fur seine wachsende und sich verandernde verarbeitenden Industrie. Indien hat
zwar eine ,National Mineral Policy®, die zuletzt 2018 aktualisiert wurde. Sie behandelt Themen, die sich
auf die Nachhaltigkeit der Bergbauindustrie sowie die Transparenz und die Unterstitzung fur private
und staatliche Bergbauaktivititen beziehen, nimmt aber keinerlei Bezug auf eine nachhaltige
Versorgung der verarbeitenden Industrie mit metallischen Rohstoffen (FORAM, 2017, Lele, 2019).

Indien besitzt eine grof3e Anzahl von Vorkommen mineralischer Rohstoffe, auch metallischer. Das Land
koénnte somit einen groRen Anteil seines Bedarfs an mineralischen Rohstoffen aus heimischen Quellen
decken. Diese Option wird jedoch durch die aktuelle Situation des indischen Bergbausektors limitiert.

Die Bergbauverwaltung in den jeweiligen Bundesstaaten ist bezlglich der Vergabe von Lizenzen,
Erteilung von Genehmigungen und der Durchfiihrung der Bergaufsicht ineffektiv und intransparent.
Dariiber hinaus sind die meisten Bergbauunternehmen kleine und mittlere bundesstaatseigene
Betriebe, die unterkapitalisiert sind und mit veralteten Technologien arbeiten. Dies verhindert eine
Steigerung von Exploration und Bergbauentwicklung im Inland und schreckt private Unternehmen ab,
in diesen Sektor zu investieren. Obendrein hat sich in der Zivilgesellschaft eine Abneigung gegen
Exploration und Bergbau gebildet, da die bestehenden Bergbaubetriebe sehr oft die Umwelt und die
Lebensqualitat der Bevoélkerung schadigen.

Aufgrund dessen ist Indien aktuell darauf angewiesen, einen grof3en Teil der metallischen Rohstoffe fir
seine industrielle Produktion zu importieren. Fir Indien wird aber der Import von Rohstoffen aus dem
Ausland risikoreich, da die Rohstoffe oft aus Landern mit instabilen Regierungen und steigendem
Ressourcennationalismus bezogen werden.

Indien hat erkannt, dass zur Erreichung einer nachhaltigen Versorgung der verarbeitenden Industrie mit
metallischen Rohstoffen sowohl der einheimische Rohstoffsektor reformiert als auch die Beschaffung
aus dem Ausland strategischer angegangen werden muss (SWP/BGR, 2013; CEEW, 2016).

Um eine Planungsgrundlage fur eine Versorgungsstrategie fur industrierelevante Rohstoffe zu schaffen,
hat der staatliche Bergbausektor Indiens vor einigen Jahren analysiert, welche metallischen Rohstoffe
in Indien vorkommen und welche es in Indien, nach aktuellem Wissensstand, kaum oder nicht gibt.
Daraufhin erstellte das Council on Energy, Environment and Water (CEEW), basierend auf dem
Beschaffungsrisiko und der wirtschaftlichen Bedeutung der Rohstoffe, eine Liste mit den kritischen
Metallrohstoffen von 2011 bis 2030 (CEEW, 2016). Als besonders kritische Metalle fir die Industrie
wurden Rhenium, Beryllium, Seltene Erden, Germanium, Tantal und Niob identifiziert, da Indien diese
fast zu 100 % importieren muss.

22



Die Studie von CEEW aus dem Jahr 2016, mit der Liste der kritischen Metalle, ist ein erster Schritt fir
Indien, um eine Strategie fir die nachhaltige Versorgung von industrierelevanten Metallrohstoffen zu
erarbeiten. Die Studie gibt dazu folgende Empfehlungen:

1. Durchfiihrung von institutionellen Reformen zur Verbesserung von Analysen und Voraussagen
im Bereich der Rohstoffwirtschaft

2. Starkung der Exploration im Inland wund Durchfuhrung von Forschungs- und
Entwicklungsprojekten im Bereich Bergbau und Aufbereitung von mineralischen Rohstoffen

3. Forderung von Forschungs- und Entwicklungsprojekten zur Verbesserung der
Recyclingfahigkeit und der Substitution von kritischen Metallen

4. Strategische Investitionen in auslandische Bergbauprojekte sowie Etablierung von
diplomatischen Beziehungen und Unterzeichnung von Handelsabkommen im Bereich
mineralischer Rohstoffe.

Beziiglich des Punktes 4 ist anzumerken, dass es in Indien einige grol3e Privatunternehmen in den
Bereichen Eisen/Stahl und Basismetalle gibt, die global tatig sind.

Es kann festgehalten werden, dass das Recycling als Option zur Minimierung des Einsatzes von
primaren metallischen Rohstoff betrachtet wird. Das Metallrecycling in Indien, ist aber, mit Aushahme
von einigen Basismetallen (aus dem Maschinen- und Automobilsektor), in der Hand von informellen
Akteuren, die aus Elektro- und Elektronikschrott unter umwelt- und gesundheitsschadlichen
Bedingungen eine Reihe von Metallen zuriickgewinnen (IIED, 2016). Zur Verbesserung der Situation
waren legale und fiskalische Mal3nahmen zur Einbindung des informellen Sektors, bessere staatliche
Kontrollen sowie die Bereitstellung von Infrastruktur fir Sammlung, Sortierung und Recycling notwendig.

Wie oben erwahnt, enthalt die Arbeit von CEEW Handlungsempfehlungen fir die indische Regierung
zur Erarbeitung einer Strategie zur nachhaltigen Versorgung von kritischen Metallen flr die industrielle
Produktion. Ob die Empfehlungen von den zustandigen Behérden in die Praxis umgesetzt werden,
bleibt abzuwarten.

4.7 Rohstoffstrategie der USA

Die USA sind nach China der zweitgrof3te Verbraucher von metallischen Rohstoffen fir seine
Industrieproduktion (Abbildung 6). Obwohl das Land groRe Rohstoffvorkommen besitzt und ein
fuhrender Produzent von mineralischen Rohstoffen ist, sind die USA bei zahlreichen Rohstoffen zu
100 % abhéangig von Importen.

Das Thema einer sicheren Versorgung mit strategischen und kritischen Rohstoffen hat eine lange
Tradition in den USA. Sie begann schon in den 1930er Jahren und ist eng mit militarischen und
sicherheitspolitischen Interessen der USA verbunden (FORAM, 2017). In diesem Kontext gibt es schon
eine Reihe von alteren legislativen MalRnahmen, die sich besonders auf die Bevorratung von
strategischen Rohstoffen fir das Militar beziehen (der ,Strategic Materials Act” von 1939, der ,Defence
Production Act“ von 1950 sowie der ,Strategic and Critical Material Stockpiling Revision Act“von 1979).

In den 1990er Jahren trat das Thema Bevorratung durch die weltweit niedrigen Rohstoffpreise in den
Hintergrund. Jedoch mit dem Erscheinen von China als grof3er Rohstoffnachfrager und dem Anstieg
der Rohstoffpreise am Anfang der 2000er Jahre, wurde das Thema wieder als relevant erachtet,
besonders im Rahmen der Verwendung von kritischen Rohstoffen in den Hochtechnologie- und
Verteidigungsindustrien (SWP/BGR, 2013).

In diesem Zusammenhang verdffentlichte das ,Department of Energy (DOE)“ im Jahre 2010 die ,,Critical
Materials Strategy “ fur die USA, welche ein Jahr spéter, im Jahr 2011, aktualisiert wurde. Die Strategie
ist keine allumfassende Strategie bezlglich der Verwendung von kritischen Rohstoffen fiir die gesamte
Industrie, einschlieRlich des Verteidigungssektors, sondern behandelt nur die kritischen Rohstoffe, die
fur die Industrie auf den Gebieten erneuerbare Energie und Elektromobilitat benétigt werden. Dazu
gehoren besonders eine Reihe von Seltenen Erden Elementen, Kobalt, Lithium, Indium, Gallium und
Tellurium, die in der aktualisierten Version der Strategie durch Nickel und Mangan erganzt werden. Die
Strategie zielt auf folgende Maflinahmen ab:
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v" Durchfihrung von Forschungs- und Entwicklungsprojekten im Bereich Recycling,
Ressourceneffizienz und Substitution von kritischen Metallen

v' Zusammenstellung und Fortschreibung von Informationen tber Produktion, Verbrauch, Preise,
Materialintensitat und Substitutionspotentiale von kritischen Metallen

v' Verkirzung der Zeiten von Genehmigungsverfahren fiir heimische Rohstoffprojekte (ohne
dabei 6kologische und soziale Aspekte zu vernachlassigen)

v' Finanzielle Unterstiitzung der heimischen Exploration, Gewinnung und Verarbeitung von
kritischen Metallen

v" Untersuchung, ob auBer dem ,National Defence Stockpiling Programme“ das
Bevorratungssystem fur kritische Metalle ausgeweitet werden sollte

v' Starkung der Aus- und Weiterbildung im Bereich Bergbau und Aufbereitung von kritischen
Metallen

v' Starkung der Zusammenarbeit mit Partnerlandern, welche den gleichen Herausforderungen im
Bereich kritische Metalle gegentiberstehen sowie Sicherstellung, dass die Regeln im globalen
Handelssystem eingehalten werden und transparent sind.

Im Jahr 2017 fordert die US-Regierung sein Handelsministerium auf, eine nationale Strategie zur
Versorgungssicherheit von kritischen Metalle zu erarbeiten. Die Strategie ,,A Federal Strategy to Ensure
Secure and Reliable Supplies of Critical Minerals” wurde 2019 verdffentlicht. In ihr finden sich die
geforderten Malinahmen der ,Critical Materials Strategy“ des DOE von 2010/2011 in erweiterter Form
wieder:

1. Ausbau der Forschung, der Entwicklung und des Einsatzes entlang der gesamten
Wertschopfungskette von kritischen Mineralen, sowohl im priméren als auch sekundaren
Bereich (Gewinnung, Aufbereitung, Weiterverarbeitung, Recycling, Substitution etc.)

2. Starkung der Wertschopfungsketten fir kritische Minerale sowie der Basis der
Verteidigungsindustrie (Ausbau der heimischen Rohstoffgewinnung und Weiterverarbeitung)

3. Verbesserung des internationalen Handels und der Zusammenarbeit beziglich kritischer
Minerale (Zusammenarbeit mit Partnerlandern, Uberwachung der Einhaltung von US- und
internationalen Handelsabkommen)

4. Verbesserung des Wissens Uber einheimische Vorkommen kritischer Minerale (Verbesserung
der geographischen, geologischen und geophysikalischen Informationen, Unterstlitzung der
Datenerhebung, Zusammenstellung und Analyse bezlglich kritischer Minerale, um Exploration
und Bergbau von Primarrohstoffen, das Recycling und die Gewinnung aus alternativen Quellen
(Bergbauhalden, Meerwasser, geothermalen Wassern) zu unterstiitzen

5. Verbesserung des Zugangs zu einheimischen Vorkommen kritischer Minerale durch
Verkirzung der Zeiten fir Genehmigungsverfahren

6. Starkung der Aus- und Weiterbildung im Bereich Bergbau und Aufbereitung von kritischen
Mineralen

Dariiber hinaus enthélt die Strategie eine erweiterte Liste von kritischen Minerale fir die US-
amerikanischen Industrien, in den Bereichen Luftfahrt, Verteidigung, Energie, Telekommunikation &
Elektronik sowie Transport (Abbildung 11). Bezuglich dieser 33 Rohstoffe ist die USA zu fast 100 %
importabhangig.

Mit der Koordination der Implementierung der Strategie wurde das Subcommittee on Critical Mineral
(CMS) beauftragt, welches Teil des ,National Science and Technology Council® ist. Die Wirksamkeit
der Implementierung soll alle finf Jahre evaluiert und die Relevanz der Empfehlungen beziglich der
jeweiligen Praferenzen und Herausforderungen der US-Regierung tUberpriift werden.
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Mineral commodity Sectors Top Top Notable example application
Producer | Supplier
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Aluminum China Canada AlNrall, power Tarsmission INes, Ighoweight aloys
Antimony China China [eadadd Dai=ies
Arsenic China China WICIOWavE COMTUNICRINNS (Jalllm arsenide)
Barite China China T and gas diling Tiad
Beryllium United States Kazakhstan Sateilite communications, Denilium metd Tor asepace
Bismuth China China PRammaceulicas, I2ac-es Soloers
Cesium and rubidium Canada Canada Wedca aplicaons, Qioba postoning satsings, Ng-/1S0n OIces
Chromium South Affica South Africa et engines (superalioys), stalnless siaels
Cobalt Congo rermhmar | MOMWEY JEt ENgines (sUperaloys), echargeatie baenes
Fluorspar China Mesxico AIUTINOM 3 SIEe] ProguGEon, Wranium procesang
Gallium China China Fadar, Ight-emiting diodes [LEDs), celkiar phones
Germanium China China Infrared devices, fiber optics
Graphite (natural) China China Rechargeable Daft=ries, body ammor
Helium United States Qatar CIyOgeric [magneic resonance Imaging (Mm)]
Indium China Canada TIapandl deoiays AU ironoe], speclany @ays |
Lithium Australia Chile Rechargeatie batteries, auminumHithium aioys for aemspace
Magnesium China China INCEndiary COUNTENTEases 10f Jenspace
Manganese China South Africa Alumirum and sieel producaan, Ighiweaght BA0ys
Miokium Brazil Brazil High-gtrengin siesl for O=fense and INTastnuciure
Platinum group metals South Africa South Africa CTalyELE, SUDSraloys for |2t engines
Potash Canada Canada OGS Terize
Rare earth elements China China AErospace guidance, lasers, fiber aplics
Rhenium Chile Chile Jet engines (superaliayz). calaysis
Scandium China China ightwelght aloys, 0 caie.
Strontium Spain Mexico AIUTIrUM AIoyE, penmaEnent magneis, larss
Tantalum Rwanda China Tapaciors N calUa phanes, [ef engines (euperalioys) |
Tellurium China Canada Infrared devices (nighi-visior), soiar cells
Tin China Paru SON0eT, Niat-Fane! (E0ays (INAUTHIr-oxie)
Titanium China South Africa J=t engines (sUperaliays) ard AMTaes (TN SI0YE), amor
Tungsten China China Carting and arling [ools, CalEly5es, |= Engines (SUp=aloys)
Uranium Fazakhstan Canada Nudiear applicaions, medicd appicaions
Vanadium China South Africa mmlw and anames (S Aloys], g
Zirconium and hafnium Australia China Themmal bame coang 1N & engines, nuGea DpleEos

Abbildung 11: Liste der kritischen Minerale fir die US-amerikanischen Industrien, Quelle: USGS, 2018
5  Vergleich und Analyse der Rohstoffstrategien

Nachdem im vorherigen Kapitel die Rohstoffstrategien der Industrielander mit dem gréten Verbrauch
an metallischen Rohstoffen und der EU beschrieben worden sind, sollen hier die Rohstoffstrategien
dieser Lander verglichen und analysiert werden.

Um dies moglichst anschaulich zu gestalten, sind die Malinahmen der einzelnen Rohstoffstrategien in
Tabelle 2 zusammengefasst. Die MalRnahmen sind aufgeteilt in Instrumente fir die Industrie, zur
Verbesserung der 6kologischen und sozialen Angelegenheiten, fir den Handel, der internationalen
Zusammenarbeit und der Forschung und Entwicklung.
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Tabelle 2: Zusammenstellung derDi Hauptmerkmale der Rohstoffstrategien der Industrielander mit dem gréf3ten Verbrauch an metallischen Rohstoffen

MalRnahmen
Land Rohstoff Industrie Umwelt/Sozial Handel Internationale Forschung &
Zusammenarbeit Entwicklung
Stérkung o Forderung der o Ausbau von Forderung Entwicklung von
AuRBenwirtschaftsforderung Nachhaltigkeit in Rohstoff- nachhaltiger nachhaltigen
Starkung des Rohstoff- Rohstoffgewinnung und Kompetenzzentren Rohstoffpolitik in Technologien fiir
Monitoring durch DERA Lieferkettenmanagement in AHKs Partnerlandern (gute Bergbau und

Deutschland
(aktualisierte
Strategie)

Starkung der heimischen und
europdischen
Rohstoffgewinnung im
Bereich Metalle

Prifung zusatzlicher
staatlicher MaBnahmen

weltweit

o Unterstutzung der
EU

Regierungsfihrung,
Transparenz)
Kooperation mit der
EU

Aufbereitung

EU

Erhéhung des Recyclings
und der Wiederverwertung
Starkung der
Ressourceneffizienz

Starkung des
Recyclings und der
Kreislaufwirtschaft

sekundar

Starkung der europaweiten o Starkung von nachhaltigen |o Stérkung der Forderung Entwicklung von
Exploration, Entwicklung und und verantwortungsvollen Transparenz auf nachhaltiger nachhaltigen
Produktion im Bereich Lieferketten globalen Rohstoffpolitik (gute Technologien fiir
Metalle Rohstoffmérkten Regierungsfihrung, Exploration, Bergbau
o Fuhrung von Transparenz) in und Metallurgie
Dialogen mit Partnerlandern
multinationalen Bildung von
Foren Partnerschaften und
Fihrung von
Dialogen weltweit
Starkung der Gesetzgebung o Starkung Forderung des
bezlglich Sammlung, Gesetzgebung Recyclings und der

Behandlung und Recycling
Forderung von
Abfallvermeidung und
Ressourceneffizienz

beziglich Exporten
von Schrotten

Kreislaufwirtschaft
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MalRnahmen

Rohstoff

Industrie

Umwelt/Sozial

Handel

Internationale
Zusammenarbeit

Forschung &
Entwicklung

China
(aktuell)

Massive Forderung der
Exploration, Entwicklung
und Produktion von
kritischen Rohstoffen im
Inland

Bevorratung von
strategischen Rohstoffen
Massive Investitionen in
die Entwicklung und die
Beteiligungen von
Projekten metallischer
Rohstoffe im Ausland

Verbesserung des Umwelt-

und Sozialmanagements von

einheimischen
Rohstoffproduzenten
Sanierung von stillgelegten
Bergbaubetrieben
Verbesserung des Umwelt-

und Sozialmanagements von

chinesischen
Rohstoffentwicklern und -
produzenten im Ausland
Starkung von nachhaltigen
und verantwortungsvollen
Lieferketten

Handelsbeschrankung
bei Seltenen Erden und
anderen strategischen
Metallen

Strategische
Handelspartnerschaften

sekundar |o

Erhdhung des Recyclings
und der Wiederverwertung
Unterstiitzung bei Bau von
Anlagen fur Sammlung,
Sortierung und
Aufbereitung von
metallischen Rohstoffen

Forderung des
Recyclings und der
Kreislaufwirtschaft

Japan

Investitionen in die
Entwicklung und die
Beteiligungen von
Projekten metallischer
Rohstoffe im Ausland
Bevorratung von
strategischen Rohstoffen
Zusammenstellung und
Verteilung von
Rohstoffinformationen

Starkung des
Umweltmanagements und
Sanierung im Bereich
Bergbau und Metallurgie im
Inland

Starkung der Nachhaltigkeit
von Rohstoffprojekten im
Ausland durch Technologie,
sozialem Engagement und
Infrastruktur

Durchfiihrung von
internationalen
Konferenzen mit
rohstoffreichen
Partnerlandern
Durchfiihrung von
~Capacity

Building“ MalRinahmen
fir Partnerlander im
Rohstoffbereich

Forschung beziglich
Aufbereitung und
Metallurgie von
metallischen Rohstoffen
Durchfiihrung von
Fortbildungsprogrammen
im Rohstoffbereich an
Universitaten und in
Unternehmen

sekundar

Entwicklung von neuen
Technologien zur
Rickgewinnung von
kritischen Metallen aus
Abfall und EoL Produkten

Forschung beziglich
Recycling und
Substitution
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MalRnahmen

Land

Sudkorea

Indien

Rohstoff

Industrie Umwelt/Sozial Handel Internationale Forschung &
Zusammenarbeit Entwicklung
Investitionen in die Internationale o Weiterbildung von Forschung und

Entwicklung und die
Beteiligungen von Projekten
metallischer Rohstoffe im
Ausland

Beschaffung und
Bevorratung von kritischen
Rohstoffen

Handelsabkommen

Zusammenstellung von
Informationen Uber den
Rohstoffhandel mit dem

Ausland durch die
Handelkammer

@]

auslandischen
Fachkraften auf dem
Rohstoffsektor
Durchfiihrung von
internationalen
Konferenzen und
gemeinsamen
Forschungsprojekten
auf dem
Rohstoffsektor
Durchfiihrung von
gemeinsamen
Explorationsprojekten
mit Partnerlédndern

Entwicklung tber
Technologien fiir
Exploration, Bergbau
und Metallurgie

Entwicklung von neuen
Technologien zur
Ruckgewinnung von
kritischen Metallen aus
Schrotten und EoL
Produkten

Forschung und
Entwicklung tber
Technologien fiir
Recycling und
Kreislaufwirtschaft

Vorschlage beziiglich
Starkung der
Rohstoffexploration und -
entwicklung im Inland
Vorschlage zu Investitionen
in auslandische
Rohstoffprojekte

o Aspekte der Nachhaltigkeit

und Transparenz bei
Bergbauvorhaben im
Inland

Vorschlage zur
Etablierung von
diplomatischen
Beziehungen und
Unterzeichnung von
Handelsabkommen

Vorschlage zur
Durchfiihrung von
Forschungsprojekten
zu Bergbau und
Aufbereitung von
metallischen
Rohstoffen

sekundar

Vorschlage zur Einbindung
des informellen Sektors in
die formale
Recyclingwirtschaft

Vorschlage zur
Forderung von
Recycling und

Substitution
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Malnahmen

Land Rohstoff

sekundar

Industrie

Umwelt/Sozial

Handel

Internationale
Zusammenarbeit

Forschung &
Entwicklung

Unterstitzung der
Entwicklung von kritischen
Rohstoffen und deren
Wertschopfungsketten im
Inland

Beschleunigung der
Genehmigungsverfahren
Bevorratung von kritischen
Mineralen im militarischen
Bereich

o Verbesserung des
internationalen Handels
mit kritischen Mineralen

Verbesserung des
Wissens Uber das
Vorkommen von
kritischen Mineralen im
Inland

Ausbau der Forschung
in Gewinnung,
Aufbereitung und
Weiterverarbeitung
kritischer Minerale
Starkung der
Weiterbildung im Bereich
Bergbau und
Aufbereitung kritischer
Minerale

Entwicklung und
Anwendung von neunen
Technologien zur
Ruckgewinnung von
kritischen Mineralen

Ausbau der Forschung
in Recycling und
Substitution kritischer
Minerale
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Basierend auf der Tabelle 2 soll nun analysiert und diskutiert werden, welche Hauptmerkmale und
Gemeinsamkeiten festgestellt werden konnen. Daflr werden die jeweiligen Instrumente der einzelnen
Lander und der EU herausgearbeitet und wo maoglich zusammengefasst.

MalRnahmen flr die Industrie

Die MafRnahmen umfassen sowohl den priméren als auch den sekundaren Bereich der metallischen
Rohstoffe.

Beim primaren Bereich wird sowohl die inlandische und ausléndische Rohstoffentwicklung
beriicksichtigt. Die MalRnahmen der Lander umfassen folgendes:

Inland

v' Deutschland, die EU, China, Indien und die USA fordern die Entwicklung und Produktion von
kritischen, metallischen Rohstoffen im Inland

v" China, Japan und Sidkorea unterhalten Bevorratungssysteme fir kritische, industrierelevante
Rohstoffe. Die USA hat nur fir den militarischen Bereich ein Bevorratungssystem

Ausland

v" China, Japan und Siidkorea treiben mit nationalen Unternehmen und massiver finanzieller
Unterstitzung (Kredite, Bulrgschaften) die Entwicklung von und die Beteiligung an
Rohstoffprojekten im Ausland voran

v' Deutschland unterstiitzt seine Industrie bei Auslandaktivitdten im Rohstoffbereich mit
Instrumenten der AuRenwirtschaftsforderung wie Kredite und Blrgschaften. Staatliche
MalRnahmen der ersten Rohstoffstrategie, wie die Explorationsférderung und strategische
Rohstoffpartnerschaften mit verschieden Landern sind gescheitert oder haben nicht die
gewtlnschten Ergebnisse erzielt

v' Fir Indien existieren Vorschlage zur Unterstlitzung seiner Industrie bezlglich
Auslandsaktivitaten

Fur den sekundaren Bereich sehen die einzelnen Lander folgendes vor:

v" Deutschland, die EU, China, Japan, Sudkorea und die USA unterstiitzen mit Nachdruck das
Recycling und die Wiederverwertung von metallischen Rohstoffen und arbeiten auf eine
Kreislaufwirtschaft hin

v Indien versucht den Recyclingsektor zu formalisieren

Okologische und soziale MaRnahmen

MalRnahmen zur Verbesserung der Umwelt und sozialen Angelegenheiten der verschiedenen Lander
umfassen:

v' Deutschland, die EU, China und Japan zielen auf eine starke Einbeziehung von okologischen
und sozialen Aspekten in der nationalen und internationalen Rohstoffgewinnung sowie auf eine
Starkung der Nachhaltigkeit in Liefer- und Wertschdpfungsketten ab

v' Indien verfolgt Aspekte der Nachhaltigkeit und Transparenz bei der heimischen
Rohstoffgewinnung

MaRnahmen fir den Rohstoffhandel

Der globale Rohstoffhandel zur Beschaffung von Rohstoffen ist ein wichtiger Bestandteil der
Rohstoffstrategien einiger Lander.

v' Besonders Deutschland, die EU und die USA setzen sich dafir ein, dass der Handel mit
Rohstoffen weltweit offenbleibt und die Transparenz im Handel gestéarkt wird

v Deutschland und Siidkorea unterhalten Handelskammern im Ausland

v China und Sildkorea haben strategische Handelspartnerschaften mit Partnerlander
geschlossen

MaRnahmen der internationalen Zusammenarbeit

v' Deutschland und die EU unterstiitzen rohstoffreiche Partnerlandern in der Starkung ihrer
Regierungsfiihrung und der Erhéhung der Transparenz im Rohstoffbereich
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v/ Japan und Siidkorea filhren WeiterbildungsmaBnahmen und internationale Konferenzen im
Rohstoffbereich sowie gemeinsame Explorationsprojekte in Partnerlandern durch

MalRRnahmen beziglich Forschung und Entwicklung

Forschungs- und Entwicklungsprojekte werden sowohl im Bereich priméarer als auch sekundéarer
metallischer Rohstoffe durchgefuhrt.

v' Deutschland, die EU, Japan, Siidkorea, Indien und die USA fiihren Forschungsprojekte
beziglich Exploration, Bergbau, Aufbereitung und Weiterverarbeitung von kritischen Rohstoffen
durch

v" Fir Indien existieren Vorschlage zur Durchftihrung von Forschung in Bergbau und Aufbereitung
von kritischen Metallen

v' Deutschland, die EU, China, Japan, Siidkorea und die USA realisieren Forschungsprojekte
bezlglich Recycling, Substitution und Kreislaufwirtschaft

v" Fur Indien existieren Vorschlage zur Durchfiihrung von Forschung in Recycling und Substitution
von kritischen Metallen

Zieht man ein Fazit aus den Rohstoffstrategien der berticksichtigten Industrielander so stechen folgende
Punkte hervor:

v" Deutschland, die EU und die USA favorisieren den freien Markt und Handel und foérdern
(momentan) keine zentralen staatlichen Steuerungselemente

v" Deutschland und die EU foérdern mit ihren Rohstoffstrategien weltweit die Nachhaltigkeit in der
Rohstoffgewinnung und des Lieferkettenmanagements im Rohstoffbereich. China ist seit
einigen Jahren mit Nachdruck dabei die Nachhaltigkeit seiner Rohstoffindustrie im Ausland und
ihrer Lieferketten zu verbessern

v" China, Japan und Sudkorea unterstiitzen mit staatlichen MalRnahmen massiv ihre zumeist
vertikal integrierte Industrie bei Auslandaktivitadten im Rohstoffbereich

v" China, Japan, Siidkorea und die USA (fur den militarischen Bereich) unterhalten zur Sicherung
der strategischen und kritischen Materiale eine staatliche und privatwirtschaftliche Bevorratung

v" Deutschland, die EU, China, Japan, Stidkorea und die USA fordern massiv den Ausbau des
Metallrecyclings und arbeiten auf eine Kreislaufwirtschaft hin

6  Was sollte getan werden?

In der aktualisierten Rohstoffstrategie der Bundesregierung wird ausgedriickt, dass die Versorgung der
Industrie mit metallischen Rohstoffen aus zwei Quellen geschehen soll, namlich durch den Einsatz von
Sekundarrohstoffen aus Recycling und dem Import von Rohstoffen aus dem Ausland (BMWi, 2019).

Erklartes Ziel der Bundesregierung und der deutschen bzw. baden-wirttembergischen Industrie ist es
langfristig eine Kreislaufwirtschaft zu erreichen, bei der so viel wie mdglich Rohstoffe wiederverwertet
und so wenig wie moglich primare Rohstoffe eingesetzt werden. Verflugbarkeitsanalysen machen aber
deutlich, dass sekundare Rohstoffe frihestens in einem Jahrzehnt eine grolRere Rolle bei der
Rohstoffversorgung fiir die Industrie spielen werden. Ein groRer Anteil des kontinuierlich steigenden
Bedarfs muss auch danach noch durch Priméarrohstoffe gedeckt werden (Acatech, 2016; Landtag BW,
2018). Deshalb soll hier erortert werden, wie eine nachhaltige Versorgung der Industrie mit priméren
Metallrohstoffe aussehen kdnnte.

In ihrer Rohstoffstrategie unterstreicht die Bundesregierung, dass es grundsatzlich Aufgabe der
Industrie ist, ihre Rohstoffversorgung sicherzustellen. Die staatlichen Aktivitdten sollen sich darauf
konzentrieren, die Bemuhungen der Wirtschaft nachdriicklich und effizient zu flankieren.

Zahlreiche Marktentwicklungen der letzten Jahre machen aber deutlich, dass der marktwirtschaftliche
Ansatz, der auf einem freien und fairen Zugang zu Rohstoffen basiert, haufig nicht mehr ausreicht. Auch
ist eine deutliche Zunahme von staatlichen Interventionen in der Rohstoffsicherung festzustellen. Dies
triff besonders auf China, Japan und Sidkorea zu. Die staatliche Unterstiitzung in diesen Landern
mindert rohstoffbezogene Risiken bei den entsprechenden Unternehmen und kann zu einem
entscheidenden Wettbewerbsfaktor werden.
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Deshalb wird in der aktualisierten Rohstoffstrategie der Bundesrepublik festgehalten, dass das
Bundesministerium fir Wirtschaft und Energie (BMWi) die Mdglichkeiten zusatzlicher staatlicher
MalRnahmen zur Rohstoffsicherung in einer Auftragsstudie prufen lassen wird (BMWi, 2019).

Nach nunmehr 10 Jahren nach dem Erscheinen der ersten Rohstoffstrategie wird aber auch deutlich,
dass MalRnahmen der Regierung zur Unterstiitzung der Industrie bei ihrer Rohstoffversorgung von der
selbigen kaum angenommen wurden. So wurde das im Jahr 2013 neu aufgelegte
Explorationsforderprogramm mangels Interesse der Industrie nach zwei Jahren wiedereingestellt.
Ebenso wenig erzielten die Rohstoffpartnerschaften mit rohstoffreichen Landern (Mongolei, Kasachstan
und Peru) den erwiinschten Erfolg. Auch in diesem Rahmen wurde von der Industrie keine Investitionen
in den Rohstoffsektor getéatigt.

Abgesehen von der staatlichen Unterstitzung, hatte auch die ,Rohstoffallianz®, als Initiative der
Industrie gemeinsam Rohstoffprojekte im Ausland fir die Versorgung der eigenen industriellen
Produktion zu erschlief3en, keinen Erfolg. Die Allianz wurde ebenfalls nach zwei Jahren wieder aufgeldst.

Im Laufe von zehn Jahren zeigte sich also, dass die Industrie fir die Beschaffung ihrer notwendigen
Rohstoffe im Ausland auf den Handel bzw. den Einkauf setzt. Laut einer Studie von INVERTO (2019)
verfolgt die Industrie in diesem Rahmen vor allem die Optimierung ihrer Rohstofflieferantenbasis und
die Preisfixierung durch langfristige Liefervertrage. Im geringerem Malf3e wird die Bevorratung und das
Finanz-Hedging eingesetzt. Uber eine Beteiligung an Rohstoffprojekten im Ausland denkt die Industrie
zwar nach, wendet diese Malinahme aber (fast) nicht an.

In der Studie von INVERTO wird aber auch deutlich, dass die Industrie von der Politik verlangt auf
internationaler Ebene die strategische Rohstoffsicherung zu verbessern. Wie das genau geschehen
sollte, bleibt aber offen. Die Erfahrung zeigt nur, wie schon erwahnt, dass bis dato weder staatliche noch
privatwirtschaftliche Initiativen auf strategischer Ebene zur Steigerung der Versorgungssicherheit kaum
bzw. nicht angenommen wurden.

Der Grund daflir mag sein, dass in den letzten 20 Jahre die individuelle Selbstversorgung der Industrie
mit Rohstoffen gut funktioniert hat, trotz Zeiten mit starker Konkurrenz durch andere Rohstoffnachfrager,
wie China. Der freie Handel und der Markt bieten also den Unternehmen ausreichend Spielraum.

Deshalb kénnte man meinen, dass ein starkeres Engagement des Staates nicht notwendig ist. Doch ist
aktuell zu beobachten, dass es auf dem freien Markt durch einen zunehmenden Protektionismus und
Ressourcennationalismus sowie durch konkurrierende Rohstoffnachfrager immer schwieriger wird, die
bendtigten  Rohstoffe zu  beschaffen. Zudem kdnnen Pandemien oder militdrische
Auseinandersetzungen unerwartete Engpasse in den Lieferketten verursachen.

Was ist also nun zu tun? Sollten neue Instrumente fir die strategische Flankierung der
Rohstoffversorgung entworfen werden oder sollten bestehende weiter ausgebaut werden?

Da die Industrie offensichtlich nicht interessiert ist, sich an Bergbaubetrieben im Ausland zu beteiligen
oder gar dort eigenen Bergwerke zu betreiben, sondern den Kauf ihrer bendétigten Rohstoffe vorzieht,
sollten Mal3nahmen, die die Vorgehensweise der Industrie unterstiitzen, ausgebaut werden. Im Rahmen
der aktualisierten Rohstoffstrategie der Bundesregierung und den Vorschlagen und dem Vorgehen der
Industrie (INVERTO, 2019; WVMetalle, 2019) sind deshalb in diesem Kontext vor allem die Flankierung
der Rohstoffbeschaffung durch Instrumente der Aul3enwirtschaft (UFKs, Handelsgarantien) sowie die
Bevorratung von Rohstoffen denkbar.

Ungebundenen Finanzkredite (UFK)

In der aktualisierten Rohstoffstrategie wird explizit ausgesagt, dass das Instrument der Ungebundenen
Finanzkredite (UFK) ausgebaut werden soll, denn in der Vergangenheit hat sich dieses Instrument zur
Flankierung von langfristigen Liefervertragen von Rohstoffen bewahrt und ist von der Industrie
angenommen worden.

Bei UFKs tbernimmt der Bund Garantien fur die Riickzahlung von Krediten, die eine kommerzielle Bank
oder ein kommerzielles Bankenkonsortium einem Projektentwickler im Ausland im Rahmen einer
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Projektfinanzierung gewahrt hat. Die Ubernahme einer Garantie fir die Rickzahlung ist mit dem
Abschluss eines langfristigen Vertrages fir die Lieferung von Rohstoffe nach Deutschland gekoppelt.

Fur die Entscheidung zur Ubernahme einer Riickzahlungsgarantie fordert der Bund eine umfangreiche
Due-Diligence / Projekt-Priifung durch den Kreditgeber. Diese Priifung wird von externen Beratern
durchgefuihrt und umfasst neben der technisch-wirtschaftlichen Prufung auch die Prifung der
okologischen und sozialen Belange des Projektes, was auch die Uberpriifung der Lieferkette der
Rohstoffe miteinschlief3t.

Beispiele fur Rohstofflieferungen an in Deutschland ansassigen Unternehmen im Rahmen von
ungebundenen Finanzkrediten sind die Lieferungen von Kupferkonzentraten, Eisenerz(konzentraten)
und Bauxit aus ausléndischen Bergwerken fur Aurubis, ThyssenKrupp und Aluminium Oxide Stade
(AOS).

Die Finanzierung mit einem ungebundenen Finanzkredit durch die KW IPEX Bank fir
Eisenerzlieferungen an die deutsche Stahlindustrie aus Mauretanien zeigt die Abbildung 12.

Mauretanische
Regierung

Politische und wirtschaftliche
UFK-Deckung (90%)

» Konzessionen
» Zulassungen

Auszahlung: 3 Jahre ) .

KF\V IPEX-Bank SNIM

Ruckzahlung: 10 Jahre

} » Genehmigung

Deutscher Stahlindustrie

Abnahmevertrag: 10 Jahre

Abbildung 12: Struktur UFK-Finanzierung, Quelle KW IPEX Bank, 2013

Die aktualisierte Rohstoffstrategie zielt darauf ab, das UFK Instrument von der Projektfinanzierung,
welche an ein konkretes Projekt gebunden ist, auf die Unternehmensfinanzierung zu erweitern. Als
Sicherheit fur die Gewahrung eines Unternehmenskredits durch eine kommerzielle Bank (z.B. KfwW
IPEX) wird das Vermdgen des Rohstoffunternehmens herangezogen. Der Priifungsumfang fir diese
Art von Finanzierung ist geringer als fir eine Projektfinanzierung, jedoch wird die Prifung der
Okologischen und sozialen Belange des Betriebes als auch der Sorgfaltspflicht entlang der Lieferkette,
genauso detailliert und strikt wie bei der Projektfinanzierung sein (BMWi, 2019).

Die angestrebte Erweiterung des UFK Instruments erdffnet der Industrie eine grofRere Basis und eine
schnellere Mdglichkeit fur die Beschaffung von Rohstoffen aus laufenden Bergbaubetrieben, denn ein
Abschluss eines langfristigen Liefervertrages ist unabhéngig von einer Projektneuentwicklung oder —
Projekterweiterung, die sehr lange dauern kann.

Bevorratung von Rohstoffen

In der Stellungnahme der Wirtschaftsvereinigung Metalle (WVMetalle) zur Fortschreibung der
Rohstoffstrategie der Bundesrepublik Deutschland wurde die Bevorratung von Rohstoffen
vorgeschlagen (WVMetalle, 2019). In der Stellungnahme heif’t es wortlich ,Eine Moglichkeit, um
Angebots- und Nachfrageschwankungen auszugleichen, kénnte ein strategisches Rohstofflager fir
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Metalle darstellen, das von der 6ffentlichen Hand betrieben wird. In Zeiten von Angebotsverknappung /
Nachfrageschocks kénnte die deutsche NE-Metallindustrie auf die Reserve zuriickgreifen®.

Obwohl die Rohstoffstrategie der Bundesrepublik Deutschland keine staatliche Bevorratung von
Rohstoffen vorsieht, kénnte die betriebliche Bevorratung von metallischen Rohstoffen, die laut
INVERTO (2019) von der Industrie schon betrieben wird, vom Staat unterstiitzt werden. Die
Unterstitzung des Staates konnten Kredite fir den Aufbau und den Unterhalt einer betrieblichen
Bevorratung sein. Eine betriebliche Bevorratung wére auf die Bedurfnisse der jeweiligen Industrie
zugeschnitten und hétte durch seine Uberschaubaren Volumina keinen Einfluss auf Angebot und
Nachfrage der internationalen Rohstoffméarkte.

Schlussbemerkung

Wie schon mehrmals erwahnt, wurden von der deutschen Industrie bis heute keine staatlichen oder
zentralen privatwirtschaftlichen Initiativen in Betracht gezogen, die fir die Rohstoffversorgung der
verarbeitenden Industrie, die Entwicklung eigener Rohstoffbetriebe im Ausland oder eine Beteiligung an
diesen vorsahen. Die Praferenz der Industrie liegt deutlich beim individuellen Einkauf der benétigten
Rohstoffe.

Deshalb soll hier nicht nochmals die Mdglichkeit der Grindung und des Betriebes eines staatlichen
Unternehmens, welches die Entwicklung von Rohstoffprojekten im Ausland fur die nationale
Industrieproduktion vorantreibt, erortert werden. Im Laufe der Zeit hat sich deutlich gezeigt, dass ein
System wie es in China, Japan oder Siudkorea existiert, fur die deutsche Industrie, aufgrund ihrer
fehlenden vertikalen Integration sowie ihrer fehlenden Kompetenz im Bereich Bergbau, nicht in Frage
kommt.

Diese Auffassung ist natlrlich unabhangig vom Ergebnis der erwahnten Auftragsstudie des BMWi, die
prufen soll, welche zusatzlichen staatlichen MalRnahmen die Industrie bei ihrer Rohstoffversorgung
unterstitzen kénnten.
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